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PRESENTACION

Pocos, por no decir nadie, discuten en la actualidad sobre la importancia y
pertinencia de continuar y reforzar las iniciativas encaminadas a reformar el
Estado. Igualmente, hay mucha concordancia y consenso respecto a que la
descentralizacion es la herramienta mas idonea y adecuada para ello. Solamente
un Estado descentralizado, se dice, sera capaz de responder mas eficazmente
a los desafios que supone superar la pobreza cronica, vencer los cada vez mas
crecientes desequilibrios regionales y el casi permanente deterioro de las
condiciones sociales y ambientales.

Descentralizacion se supone, entre otras cosas, fortalecer la autonomia y la
capacidad de gestion de los gobiernos locales; favorecer e incentivar procesos
de participacion ciudadana; implementar sistemas de contraloria social que
velen por el uso y transparencia de los recursos publicos, pero sobre todo,
impulsar procesos sostenidos de desarrollo local, en procura de alcanzar mejores
niveles en la calidad de vida de la poblacion, en los cuales los gobiernos locales
son actores protagonicos.

Por lo que en el Proyecto PROMUDE- GTZ, ha incluido el tema de Descentralizacion
Sectorial de la Salud, y para llevar a cabo este proyecto fue necesario involucrar
actores prioritarios a través de la firma de un convenio entre: Ministerio de
Salud, FISDLY GTZ

El proyecto se ha ido desarrollando desde el 2004 enfocado en la Region La
Paz, con 5 Municipios: Olocuilta, Cuyultitan, San Juan Talpa, Santa Maria
Ostuma y San Rafael Obrajuelo, en los cuales se han articulado los 3 actores
claves para trabajar en el area de salud a nivel local en los municipios
mencionados.

Los actores son La Alcaldia como gobierno local, las Unidades de Salud que
representan el Ministerio de Salud y lideres Comunitarios de las localidades,
formando asi el Grupo Intermunicipal de Salud "GIS", quienes realizaron un
diagnostico del Municipio y a través del cual les ha permitido planificar y
realizar estrategias en forma articulada y conjunta en bien de la salud de su
poblacion.

Por lo que este documento es uno de los productos que el GIS ha realizado
para trabajar en el area de Saneamiento Ambiental, donde se involucran los
3 actores principales de las Municipalidades y definen sus Roles y Funciones.
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INTRODUCCION:

La Salud es considerada como un derecho humano, un bien publico
aplicado a nivel local, nacional y regional que abarca aspectos técnicos,
politicos y gerenciales. Es mas que prevenir y curar, implica también
crear habitos y espacios saludables para que la poblacion actué.

Es un tema que ya no solo corresponde a los especialistas de la salud,
implica conocimientos de otros, incluyendo a la poblacidn.

Los servicios de salud tanto publicos como privados tienen la
responsabilidad directa sobre la curacion y la rehabilitacion. La prevencion,
la promocion de la salud y la proteccion social requieren del trabajo
combinado de otros sectores, los servicios de salud y los marcos
regulatorios de salud.

De acuerdo a los resultados del diagnostico en los cinco municipios de
la Region La Paz, se observa que no se dispone de ninguna politica
municipal relacionada con la salud y la gestion del medio ambiente a
nivel de hogar y municipal, figura como una de las debilidades que
repercuten en la salud.

Desde hace un tiempo se viene expresando la necesidad de delimitar
el accionar de los diferentes actores que intervienen a nivel del territorio
municipal en el tema de Saneamiento Ambiental. Ademas, la de articular
los esfuerzos locales con el nivel nacional: MARN, MAG, PNC, gobierno
municipal, salud y comunidades, respecto a la vision de un Municipio
Desarrollado en Salud.

Algunas experiencias positivas en Saneamiento Ambiental han demostrado
que la integracion y la organizacion facilita la ejecucion del trabajo,
aunque hasta ahora, "por tradicion”, el MSPAS asume la mayoria de
acciones en el tema, sin que éstas le competan, aun sabiendo que
muchas de ellas, por ley, le pertenecen al MAG, MARN vy a las
municipalidades.

Reconocer que falta a nivel municipal una institucionalidad que mueva
esta diversidad de actores, el Grupo Interinstitucional en Salud- GIS de
la Region La Paz tiene a bien fortalecer las capacidades de la municipalidad
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a fin de que éstas generen politicas y respuestas sanitarias con la
comunidad, para ello considerd necesario identificar los roles y funciones
con las instituciones involucradas en el tema, las cuales se ven plasmadas
en el presente documento.

El ente rector de la salud "MSPAS" tiene a bien poner a disposicion el
presente documento a las Alcaldias Municipales de Cuyultitan, Olocuilta,
San Juan Talpa, San Rafael Obrajuelo, Santa Maria Ostuma a fin propiciar
un entendimiento entre ambos y todas las entidades y drganos publicos
y privados, asumiendo acciones independientes o complementarias de
saneamiento ambiental a fin de mejorar las condiciones de salud de los
habitantes de los municipios considerados.

OBJETIVO GENERAL

Garantizar el cumplimiento de los roles y funciones en funcion de
saneamiento ambiental, por parte de los actores involucrados en el
tema, en el territorio de la Region La Paz, con el objeto de mejorar las
condiciones de salud de sus habitantes, en corresponsabilidad de los
marcos legales vigentes.

ACTORES INVOLUCRADOS:

Los actores involucrados en el saneamiento ambiental a nivel local son
los siguientes:

Primarios:

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales- MARN
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social - MSPAS
Ministerio de Agricultura y Ganaderia- MAG
Municipalidades (Cuyultitan, Olocuilta, San Juan Talpa, San Rafael Obrajuelo,
Santa Maria Ostuma)

Comunidades de esas municipalidades

Policia Nacional Civil- PNC

Secundarios:

Consejo Superior de Salud Publica -CSSS

Asociacion Nacional de Acueductos y Alcantarillados- ANDA
Ministerio de Gobernacion
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Organo Judicial
Ministerio de Trabajo
Empresa privada
ONG’S, entre otros

IMPLICACIONES:

Elaboracidn de un plan conjunto, entre las instancias involucradas, que
incluya el programa de trabajo para la implementacion

y un presupuesto para la ejecucion de las actividades.

Normar las actividades asignadas a cada una de las instituciones (tarea
a nivel interno).

Disponer de un diagnostico del saneamiento ambiental que considere los
factores socio-culturales.

Disefio de un sistema de monitoreo y evaluacion de las actividades.

COORDINACION

Establecer un mecanismo de coordinacion intersectorial.

Considerar el establecimiento de alianzas interinstitucionales e
intersectoriales.

Crear/difundir acuerdos o convenios interinstitucionales suscritos por los
titulares.

Creacion de comités locales intersectoriales.

Reuniones interinstitucionales periddicas y mesas de trabajo.

MARCO LEGAL:

Cédigo de Salud

Cddigo Municipal

Ley de Medio Ambiente y su Reglamento General
Ley de ANDA y su Norma de aguas residuales,

Ley Reguladora de la Produccion y comercializacion del alcohol y de las bebidas
alcoholicas

Ley para registro de insumos de uso de plaguicidas.
La Ley de Inspeccion Sanitaria de la Carne,

Ley de la Direccion de Defensoria del Consumidor
Convenio Marco entre el MSPAS y COMURES
Ordenanzas municipales locales
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Roles y Responsabilidades de Saneamiento
Ambiental a Nivel Local

Area funcional

1. Promocién de la Salud Ambiental
2. Excretas

3. Aguas residuales

4

Desechos solidos comunes, desechos solidos
peligrosos y desechos sélidos bioinfecciosos

o

Sustancias quimicas peligrosas
Agua Potable

o

7.  Funcionamiento para establecimientos de
alimentos e higiene de los alimentos

8.  Construccién de negocios de alimentos e
industrias

9.  Expendios de bebidas alcohdlicas
10. Construccion de edificios y viviendas
11. Fiestas patronales, ferias, mercado
12. Vectores
12.1. Dengue
13. Zoonosis
14. Rastros municipales
15. Exhumaciones
16. Gestion de riesgos
17. Cementerios
18. Marco legal
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Area.
fu{’%onal] .
Promocion de la
Salud Ambiental
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Ministerio de
Salud Publica

Art. 44 del Codigo de Salud: La Educacion para
la salud, sera accion basica del MSPAS, que
tendra como proposito desarrollar los habitos,
costumbres, actitudes de la comunidad, en el

MSPAS
campo de la salud.
Art. 4, numeral 5. del Cédigo Municipal, compete
, a las Municipalidades: Apoyar las acciones
Alcaldia . paticades: Apoy -
encaminadas a la difusion de la educacion para
la salud.
Participar en las acciones de salud que promueve
Comunidades | el MSPASy aplicar las medidas necesarias para
el mejoramiento de su salud.
Otras ONG’s que desarrollan programas educativos
instituciones en el 4rea de salud ambiental

’

Area. i ;
]cu ] ] .Promomon de la Salud Ambiental

nciona




Area.
funcional 2.

Excretas
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® Art. 56.- ElI Ministerio, por medio de los
organismos regionales, departamentales y
locales de salud, desarrollara programas de
saneamiento ambiental, encaminados a lograr
para las comunidades: b) La disposicion
adecuada de excretas y aguas servidas
Art. 106: El Ministerio emitira las normas para
la fabricacién, instalacion y mantenimiento
de artefactos sanitarios en general, asimismo,
desarrollara programa de letrinizacion,
principalmente en las areas rurales.
® Elaborar, aplicar y verificar el cumplimiento
de la Norma Técnica Sanitaria sobre
instalacion, uso y mantenimiento de letrinas
secas sin arrastre de agua.

Ministerio de | ¢
Salud Publica
MSPAS

Art. 4 Numeral 5. del Cédigo Municipal,
compete a las Municipalidades: La promocién
Alcaldia y desarrollo de programas de salud como
saneamiento ambiental y prevencion y
combate de enfermedades.

® Participacion en la formulacidn, gestion y
construccion de proyectos e involucramiento

Comunidades en la educacion sanitaria

@ Practicar medidas de higiene para el adecuado
uso y mantenimiento de letrinas.

Promocion contempla: Perifoneos, transporte,
Observaciones cufias radiales, ayuda audiovisual, locales para
capacitaciones, entre otros.

,

Area.
fineional 2, Excretas




AYGH.
funcional 3

Aguas residuales

o0 7

/e
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Ministerio de
Salud Publica
MSPAS

® Art. 56.- El Ministerio, por medio
de los organismos regionales, departamentales y locales de salud, desarrollara
programas de saneamiento ambiental, encaminados a lograr para las comunidades:
b) La disposicion adecuada de excretas y aguas servidas

e Autorizar y vigilar el manejo (sistema primario: fosa séptica, pozos y resumideros)
de las aguas residuales.

e Autorizar la construccion de sistemas de tratamiento primario para aguas residuales

Ministerio de
Medio Ambiente

e Art. 49 Ley de Medio Ambiente: EI Ministerio sera el responsable de supervisar la
disponibilidad y la calidad del agua. Literal c): Asegurar que la calidad del agua se
mantenga dentro de los niveles establecidos en las Normas técnicas de calidad
ambiental, Literal d): Garantizar que todos los vertidos de sustancias contaminantes,
sean tratados previamente por parte de quien los ocasionare, Literal e) Vigilar que
en toda actividad de regulacion de aguas residuales, se cuente con el Permiso
Ambiental correspondiente, de acuerdo a lo establecido en esta Ley.

MARN : ) . : o
® Aplicar sanciones a infractores que violen las disposiciones emanadas por la ley del
medio ambiente.
e Art. 70, literal a) , del Reglamento especial de aguas residuales.
e Vigilar el cumplimiento de la Norma Salvadorefia obligatoria de aguas residuales
descargadas a un cuerpo receptor.
Comunidades Mantenimiento de sistemas de tratamiento primario
Policia

Nacional Givil

Atender denuncias generadas por descargas y coordinar con ente responsable

ANDA

e Velar por el cumplimiento de la ley y la Norma de aguas residuales, para regular
la calidad de aguas residuales descargadas a alcantarillado sanitario.
e Decreto 50, Art. 59 CEPRHI, acerca de la Proteccion de recursos hidricos.

fGﬁ%iOﬂaIB Aguas residuales
[ ]




Desechos solidos comunes,
desechos solidos peligrosos
y desechos solidos
bioinfecciosos

y

e
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® Art. 74.- Codigo de Salud.-Corresponde al Ministerio la autorizacion de la ubicacién de los
botaderos publicos de basura y su reglamentacion.
e Art. 75.- Codigo de Salud.-Todo edificio o local de uso publico debe mantenerse limpio conforme

Ministerio de a las instrucciones que dicte la autoridad de salud correspondiente.
Salud Publica ® Art. 76.- Cddigo de Salud.- Los propietarios, poseedores o detentadores de predios baldios y de
MSPAS sitios o locales abiertos en sectores urbanos, deberan cerrarlos para evitar que se conviertan

en fuentes de infeccidn.

e Art. 77.- Codigo de Salud.- Los establecimientos que produzcan desechos que por su naturaleza
o peligrosidad no deben entregarse al servicio publico de aseo deberan establecer un sistema
de tratamiento autorizado por el Ministerio.

e Art. 4 numeral 19 del Cddigo Municipal: La prestacién del servicio de aseo, barrido de calles,
recoleccion, tratamiento y disposicion final de basuras. Se excepttan los desechos sélidos

Alcaldia peligrosos y bio-infecciosos N . o . o ’

e En el caso de los desechos sélidos peligrosos y bio-infecciosos los municipios actuaran en
colaboracion con los Ministerios de Salud Publica y Asistencia Social y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de acuerdo a la legislacion vigente.

® Art. 52 de la Ley del Medio Ambiente: El Ministerio promovera en coordinacion con el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, Gobiernos Municipales y otras organizaciones del la sociedad
y el sector empresarial el reglamento y programas de reduccion en la fuente, reciclaje, reutilizacion
y adecuada disposicion final de los desechos sélidos. Para lo anterior, se formulara y aprobara
un programa nacional para el manejo integral de los desechos sdlidos, el cual incorporara los
criterios de seleccion de los sitios para su disposicion final.

e Art. 60 de Ley de Medio Ambiente: Toda persona natural o juridica que use, genere, recolecte,
almacene, reutilice, recicle, comercialice, transporte, haga tratamiento o disposicion final de
sustancias, residuos y desechos peligrosos, debera obtener el permiso ambiental correspondiente,
de acuerdo a lo establecido en esta Ley.

Comunidades Cumplir con Art. 76 y 77 del Codigo de Salud.
Otras Escuelas y ONG’s que trabajan con las Alcaldias en el desarrollo de programas para el manejo
instituciones integral de los desechos s¢lidos

Area. T iy .
func1onal4. Desechos sélidos comunes, desechos solidos peligrosos y

desechos solidos bioinfecciosos




Area.
funcional 5.

Sustancias quimicas
peligrosas
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® V/igilancia sanitaria de las sustancias quimicas
Ministerio de peligrosas de uso industrial bajo el criterio
Salud Publica de proteccion a la salud publica y al vecindario,
MSPAS contemplando también la salud de las
personas en lugares de trabajo por exposicion
a riesgos inherentes a dichas sustancias.
Art. 104 Codigo de Salud.- En ninguna
edificacion destinada para vivienda individual
o colectiva o para servicio publico, podra
almacenarse sustancias combustibles,
e explosivas y téxicas.
Art. 117 Codigo de Salud.- El Ministerio fijara
las condiciones para manejar y almacenar las
materias nocivas y peligrosas, para proteccion
del vecindario.

, Creacion de ordenanzas municipales referentes
Alcaldia estas sustancias

Art. 57 de Ley de Medio
Ambiente: La introduccidn, transito,

Ministerio de distribucion y almacenamiento de sustancias
Medio Ambiente peligrosas, sera autorizada por el Ministerio,
MARN en coordinacion con el MSPAS, el Ministerio

de Economia y El Concejo Superior de Salud
Publica; un reglamento especial regulara el
procedimiento para esta materia.

Cumplir con el Art. 104 del Codigo de Salud:
Comunidades En ninguna edificacion destinada para vivienda
individual o colectiva o para servicio publico,
podra almacenarse sustancias combustibles,
explosivas y toxicas.

,

fﬁﬁ%jona]S. Sustancias quimicas peligrosas







