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INTRODUCCION

Desde la firma los Acuerdos de Paz en El Salvador se ha venido impulsando en el pais de
forma permanente un proceso de solucién a la problematica habitacional, dirigido a grupos
que por el conflicto armado debieron ser reubicados y a otros que tradicionalmente han
sido vulnerables ante los fenémenos naturales que han profundizado la situacién de
pobreza nacional.

Este proceso de reconstruccién y de solucion definitiva a la problematica de vivienda,

deberia contar con un efectivo involucramiento de la poblacién, en tal sentido, es vital

asegurar una vivienda estable y digna a las familias, asegurando un sistema habitacional que
no sea vulnerable ante los fenémenos naturales y que se complemente con el acceso a
servicios basicos, a instalaciones de desarrollo social y a una red productiva que genere
desarrollo econémico.

El Municipio de San Juan Talpa, esta ubicado en el Departamento de la Paz, segiin datos
oficiales, tiene un 38.2% de su poblacién en situacion de pobreza relativa y extrema, por tal
razén se vuelve necesario para el Gobierno local, contar con estrategias claras que
permitan el impulso de un proceso de desarrollo econémico, social y politico que le
permita a sus habitantes el goce pleno de sus derechos y establecer un equilibrio y
preservacion del medio ambiente. En este contexto es importante considerar el
establecimiento de una politica publica local de vivienda que se oriente a minimizar los
riesgos que afio con afio sufren las comunidades por los recurrentes fenémenos naturales
que afectan al pais de manera ciclica. La aplicacion de la misma requiere del
involucramiento decidido del Gobierno Central, el Gobierno Local, la empresa privada, la
cooperacién internacional y los/as habitantes del Municipio.

Es importante una politica publica de vivienda para responder al derecho plasmado en la
Constitucion de la Republica en su articulo | y 2y en el articulo |19 que establece que “la
construccién de la vivienda es una actividad de interés social y obliga al Estado a procurar
que el mayor numero de familias salvadorefias lleguen a ser propietarios de su vivienda.”
Asi mismo, para que el Gobierno Local asuma lo que en el Articulo 2, numeral 27 del
Codigo Municipal establece que tiene como competencia municipal en “La autorizacion y
fiscalizacién de parcelaciones, lotificaciones, urbanizaciones y demds obras particulares,
cuando en el municipio exista el instrumento de planificacion y la capacidad técnica
instalada para tal fin. De no existir estos instrumentos debera hacerlo en coordinacion con
el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano y de conformidad con la ley de la
materia”.
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ipacion dela poblacion.

: es una guia, para tener en cuenta que contribuya al
Unicipio y por tanto mejorar la calidad de vida de sus

ontribuir a elevar los niveles de desarrollo humano y reducir la
de San Juan Talpa.

aboracion de la presente Politica Municipal de Vivienda se establecié un proceso
oldgico que incluyo la realizacion de un censo y caracterizacion de la situacion

onal en cada comunidad, el desarrollo de asambleas de consulta comunitarias y
alleres de discusion con el Concejo Municipal. Revision documental para el
‘establecimiento de su marco juridico con base a la Constitucién de la Repablica, La
eclaracién Universal de los Derechos Humanos y el Cédigo Municipal. Para la definicién
de sus lineamientos estratégicos y acciones se tomo como base la Politica Nacional de
Vivienda.

La facilitacién estuvo a cargo de las Asociaciones Iniciativa Social para la Democracia (ISD)
y Asociacién Madre Cria (AMC), con el apoyo de Medicus Mundi Andalucia (MMA),
Actién Solidarité Tiers Monde (ASTM) de Luxemburgo, y la cooperacién de la Unién
Europea (UE).

Reconocemos y agradecemos la valiosa cooperacion de las diferentes directivas, a los
lideres de las comunidades y a los representantes de las instituciones participantes por su
excepcional contribucion en la bisqueda de mejorar de las condiciones de vida para
nuestros habitantes.




Departamento de La Paz, a 24 il :
departamental de la Paz y 33.5 kilbmetros a

Su extension geogrifica es de 40.74 kms2. Limita
Cuyultitan y Tapalhuaca, al Nor-Este y Sur-Este con el mun
al Sur con el municipio de San Luis Talpa, al Sur-Oeste y Oeste con'e
Olocuilta, al Nor-Oeste con Cuyultitan.

Su orografia es de poca extensién esta conformada por un terreno semi-quebra
parte central descansa su cabecera Municipal en terreno relativamente plano.

Sus Principales Rios son: Ri6 Comalapa, Rié Aguacula y Ri6 Cacapa, su clima es calido
tipo caliente, su flora esta constituida por bosques himedos subtropical.

San Juan Talpa, se deriva del nahuat “Talpah”, que significa “Tierra bremeja, lugar terroso,
tierra de remedios”. Fue fundada por poblacién pipil, obteniendo su titulo Ejidal el 3| de
enerode | 739y el 3| de marzo de 1894 obtuvo el titulo de Villa.

Para su administracion se divide en el 4rea rural en 4 cantones y |3 caserios, en el drea

urbana 5 barrios. Division de la zona rural
Cantones Caserios
Comalapa 1. Comalapa
2. Monte cristoll
3. Casa Nueva
4. Los Huacocos
5. Los Navarros
E! Tobalon
Canton Los Huesos 7. Vias de Comalapa
8. Las Colinas
Canton Veraoruz 9, Providencia
10. Cacapa
11. El Barrial
12. Tierra Blanca
13. Los Hueguechos
Divisién de la zona Urbana
Barrios
1. ElCalvario
2. ElCarmen
3. ElCentro
4, San José
5. LaCruz
6. Col. El Retiro
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datos oficiales obtenidos de la Direccién
- C. Con 183 habitantes por Km2
de 5 habitantes por vivienda.

de Poblacion segun DIGESTYC.

2004 | 2005 |2006 |2009
7398 |7.415 |7.441 |7,535

‘Informe 262", para el 2005, San Juan Talpa, contaba con una poblacién de 6,802,
,104 en el area urbana y 3,698 en el drea rural; 3,109 es poblacién femenina y
3 masculina, cuenta con un 0.84 de indice de masculinidad.

"La situacion de pobreza es de 38.2%; con 15.1% de poblacion en pobreza extrema y un
23.1% de pobreza relativa; San Juan Talpa, ocupa la posicién nimero 39 dentro de los 50
municipios con mayor desarrollo humano, teniendo una esperanza de vida de 69.7 afios,
con un indice de Desarrollo Humano IDH de 0.708 ( siendo el IDH nacional de 0.731) y un
indice de Pobreza Humana IPH de 12.2 (siendo el IPH nacional de 13.4).

San Juan Talpa cuenta con una tasa total de desempleo del 10.3 8.9 para la poblacion
masculinay 11.6 enla poblacion femenina. El ingreso per capita mensual es de ochenta y
dos 10/00 délares ($82.10), por hogar es de trescientos cuarenta y siete 20/00 dolares
($347.20)

Como principal patrimonio historico religioso lo constituye la iglesia catdlica construida
en elafio |,670 en honor a la excelsa patrona Virgen Maria de la O.



En el municipio de San Juan Talpa, existe s
genera inseguridad e inestabilidad, reducie
riesgo la integridad fisica y moral. Algunos de los ele
de vivienda en el municipio son:

|. Entorno de las Yiviendas.

Las comunidades se encuentran asentadas en zonas vulnerables y de alto rig
estan ubicadas en las riveras de rios, que ante las persistentes lluvias afio con a
inundaciones, deslaves que ponen en riesgo no solo la vivienda, sino la vida de qu -
habitan. La calidad de materiales con que han sido construidas las viviendas no es adecuz
a la zona, elevando los niveles de inseguridad de sus habitantes; por otra parte los baje
niveles de ingresos familiares no permiten tener la capacidad econémica para acceder a
tipo de vivienda que redna las caracteristicas adecuadas a la zona.

Por su ubicacion geogrifica, existen tres tipos de riesgo,

a) Desbordamiento de rios que generan inundaciones principalmente en las
comunidades del cantén Comalapa, (Montecristi 2, Los Huesos, casas nuevas).

b) Deslaves, que afectan particularmente a las comunidades Montecristi 2, Los
Huesos y Canton Tobalén.

c) Caidas de drboles en Canton Veracruz.

Seglin datos de la DIGESTYC, mas del 65% de las viviendas fueron dafiadas por los
terremotos del 2001.

2. Tipo de construccién de las viviendas.

Existen tres tipos predominantes de vivienda en el Municipio:

a) La de construccion Mixta (ladrillo y cemento), que corresponde al 65% del total de las
viviendas del municipio; este tipo de vivienda brinda mayor estabilidad y seguridad a las
familias, sin embargo hay que sefialar que su disefio de construccion no incorpora criterios
antisismicos, lo que ante movimientos tellricos de VI o VIl grados pueden sufrir graves
dafios.
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ue corresponde al 20%, (Tierra y vara de castilla); este
terremotos, elevando los niveles de riesgo de

dad de lavivienda.

opietarios de sus viviendas, un |5% son inquilinos, 18% con promesa de venta,
on un familiar, 2% son colonos. En la actualidad se estin impulsando programas
es por parte del Gobierno a través del FISDL con lo cual se reducira el déficit

Segin el “Informe 262" el 41.5% del total de la poblacién del municipio tiene acceso a vivienda
segura, el 35.2% en el area urbana y el 46.3% en el drea rural; con relacién al total nacional de
poblacién con deficiencias habitacionales, San Juan Talpa, tiene un 0.13%, y un 0.15% del total
nacional de la poblacion carente de techo y pared.

Existe un 90% de las viviendas que cuentan con los servicios de energia eléctrica, en relacién al
total nacional, esto representaun 0.1 1% sinacceso a electricidad.

La jefatura de la vivienda es mayoritariamente masculina, de acuerdo al “Informe 262", que
plantea que para el 2005 el municipio contaba con 1,608 viviendas, 1,022 son de jefatura
masculinay 579 son de jefatura femenina.

4. Saneamiento basico de las viviendas.

Existe un | 5% de viviendas que carecen de letrinas y el otro 85% que cuentan con letrinas estin
distribuidas de la siguiente manera: de lavar un 45%, las cuales depositan las aguas negras en
quebradas o rios, de fosa séptica |15%, muchas de ellas con poca capacidad, hoyo seco 25%, el
otro |15% es de tipo abonera que, por el tipo de construccién y por el sistema utilizado,
incrementan los niveles de contaminacion del medio ambiente. Un 90% de las viviendas
cuentan con los servicios de agua potable. De acuerdo con el “Informe 262" el 23.8% del total
de la poblacién tiene acceso a fuente mejorada de agua, de ellos el 65.1% en el area urbana y
solo el 17.2% en el area rural; el B4% de la poblacion del municipio tiene acceso a saneamiento
mejorado, en el drea urbana el 85.5% y en los rural el 82.9%. Este mismo informe establece que
con respecto al total nacional de poblacion sin acceso a agua por cafieria, en 5an Juan Talpa se
encuentrael 0.12%.




Las calles en el drea rural, el .
transitar, pero no dificultan en gran medida e :

deslaves y drboles caidos vuelven mis dificil el acee
up, los cuales tienen una afluencia de cada cinca
pavimentadas, adoquinadas y empedradas, no dificultan "

IlI- MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL

La Constitucion de la Replblica de El 5alvador, tiene disposiciones legales que
implicitamente el derecho a la vivienda. Los Articulos | y 2 de la Constitucién de la R
reconocen a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, enmarcanc
derecho a la vida, a laintegridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedady
posesion y a ser protegida en la conservacién y defensa de los mismos. El Art. 32.- reconoce que
“La familia es la base fundamental de la sociedad y tendri la proteccion del Estado, quien dictari la
legislacion necesaria y creara los organismos y servicios apropiados para su integracion, bienestar y
desarrollo social, cultural y econémico”. Por su parte el Articulo 101, de la Constitucion en el
inciso primero destaca que el orden econémico debe responder esencialmente a principios de
justicia social, que tiendan a asegurar a todos los habitantes del pais una existencia digna del ser
humano. Contemplando ademds que el Estado promovera el desarrollo econémico y social, de lo
cual debe entenderse que el objetivo que persigue este desarrollo es el de mejorar las condiciones
de vida de los ciudadanos entre ellos la alimentacién, la vivienda, la salud y la educacion.

Enelarticulo | |9 se establece que la construccién de viviendas es una actividad de interés social y

obliga al Estado a procurar que el mayor numero de familias salvadorefias lleguen a ser propietarias
de su vivienda. En esta disposicion legal se declara la construccion de viviendas una actividad de
interés social, en ese sentido corresponde al Estado asumir la obligacion de destinar recursos para
brindar viviendas a los salvadorefios que son de escasos recursos economicos, y crear programas
de vivienda popular.-
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, establece en el Articulo 22 que “Toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos
de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a
su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad” y mas especificamente en el Articulo 25 se
reconoce que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
medica y los servicios sociales necesarios; ....."



que garantiza la
sociedad local, con autonomia para
ntal del Municipio esta encargado de la
T rdinacion con las politicas y actuaciones

al, gozando para cumplir con dichas funciones del

g0, establece las competencias municipales, dentro de las cuales la nimero
e compete al municipio “la elaboracién, aprobacion y ejecucién de planes de
al”, la competencia nimero 8 “La promocion de la participacién ciudadana,
ble en la solucion de los problemas locales en el fortalecimiento de la conciencia civica y
ica de la poblacion” y la nimero 26 establece que es competencia municipal “La
ocion y financiamiento de programas de viviendas o renovacion urbana: para la realizacion de
0s programas, la municipalidad podra conceder préstamos a los particulares en forma directa o
medio de entidades descentralizadas, dentro de los programas de vivienda o renovacion
rbana”.

La presente POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA, tienen como fundamento juridico
los preceptos establecidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Constitucién
de la Repiblica, y el Codigo Municipal. Busca establecer orientaciones que hagan posible en el
municipio de San Juan Talpa, la concrecion de tales preceptos.

IV.EL COMPROMISO DE ESTAMBUL.

En el afio de 1996 en Estambul Turquia se desarrollo la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos, en la que los gobiernos participantes, incluido el de El Salvador, entre
otros, adquirieron los compromisos siguientes: a) Lograr que todos tengan una vivienda que sea
salubre, segura, accesible y asequible y que comprenda servicios, instalaciones y comodidades
basicas. b) Asegurar que haya coherencia y coordinacién entre las politicas macroeconémicas y las
politicas y estrategias de vivienda. ¢) Garantizar la seguridad juridica en la tenencia y la igualdad de
acceso a la tierra para todos, incluidas las mujeres. d) Promover el acceso de todas las personas al
agua potable, el saneamiento y otros servicios. ) Fomentar el acceso amplio y no discriminatorio a
servicios de financiacion de vivienda abiertos, eficientes, eficaces y apropiados para todos. Y f)
Fomentar métodos y tecnologias de construccion disponibles localmente y que sean apropiados,
seguros, asequibles, eficientes e inocuos para el medio ambiente. (Tomado de la Politica Nacional de
Vivienda) ;




