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INTRODUCCION

El Municipio de San Pedro Nonualco, esta ubicado en el Departamento
de la Paz segun datos oficiales, tiene un 69.3% de su poblacion en
situacion de pobreza relativa y extrema por tal razon se vuelve necesario
para el gobierno local, contar con estrategias claras que permitan el
impulso de un proceso de desarrollo, social y politico que le permita
a sus habitantes el gocé pleno de sus derechos y establecer un
equilibrio y preservacion del medio ambiente.

Entre estas es importante considerar el establecimiento de politicas
publicas municipales que orienten la accién publica encaminada a
lograr mejores condiciones de vida que hagan menos vulnerables a
las familias y las comunidades; dentro de estas se encuentra la
necesidad de dictar una politica de salud que brinde orientaciones para
reducir y sobre todo prevenir las enfermedades, reduciendo hasta
eliminar las epidemias, reducir los efectos negativos de salubridad
que se generan cada afo durante la época lluviosa y crear por tanto
condiciones que permitan llevar a San Pedro Nonualco a una condicion
de municipio saludable.

Partimos de reconocer que institucionalmente existe una deficiente
calidad de atencién en salud por parte de la Unidad de Salud, la cual
dispone de limitados recursos economico para implementar los
programas nacionales con mayor eficiencia y eficacia; ya que no
posibilita la atencion adecuada en la zona rural del municipio, cuenta
con escasos recurso humano para la atencién medica, un reducido
numero de promotores en salud y de promotores comunitarios
capacitados para la atencién primaria y manejo de botiguines
comunitarios y es evidente una ausencia de programas de sensibilizacion
a mujeres para su auto cuido y acudir a los programas gue se disponen
para éstas.



En general reconocemos que la ciudadania tienen bajos niveles de
incidencia y participacion en el ambito local y microregional para el
desarrollo de la salud como un derecho.

De aqui que es una necesidad prioritaria la existencia de una Politica
Municipal de Salud (PMS) cuyo proposito es profundizar en el
conocimiento y blsqueda de soluciones a los problemas de salud, en
la cual intervienen y participan los diferentes actores institucionales
locales nacionales e internacionales, asi como actores sociales y
privados; pretende un uso eficiente y efectivo de los escasos recursos
con que cuenta la Municipalidad y Unidad de Salud, creando los
mecanismos democraticos basados en la toma de decisiones con la
participacion de la poblacion.

La Politica Municipal de salud es por tanto una guia que contribuye
al desarrollo sostenible en el Municipio y por tanto mejorar la calidad
de vida de sus habitantes.

La presente Politica Municipal de salud representa un esfuerzo de La
Municipalidad de San Pedro Nonualco en el marco del cumplimiento
de las competencias que el art. 4 del Codigo Municipal otorga a los
municipios.

Para la elaboracion de la presente Politica Municipal de Salud se
desarrollo un proceso metodolégico que incluyo la realizacion de una
caracterizacion de la situacién en salud en cada comunidad, lo cual
se realizo mediante asambleas de consulta comunitarias, talleres de
discusion con el Concejo Municipal.

La facilitacion estuvo a cargo de una Comision Facilitadora integrado
con representantes de las Asociaciones Iniciativa Social para la
democracia (ISD) y Madre Cria (AMC), la Unidad de Salud, miembros
del CDL y del concejo Municipal. Para el desarrollo de las actividades
y la publicacion de la presente politica, se ha contado con la cooperacién



de Medicus Mundi Andalucia (MMA), Action Solidarité Tiers Monde
(ASTM) de Luxemburgo y la Unién Europea (UE), a través del Proyecto
“Desarrollo Social y Democratico en Tres Municipios de El Salvador”.

Reconocemos y agradecemos la valiosa cooperacion de las diferentes
directivas, a los lideres de las comunidades y a IS representantes de
las instituciones participantes por su excepcional contribucion en la
bisqueda de mejorar de las condiciones de vida péata

I- ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO.
1. Ubicacion Geografica

San Pedro Nonualco, se encuentra ubicado en el departamento de La
Paz. Sus puntos limites son: al Norte por el Municipio de Santa Maria
Ostuma, al Sur por el Municipio de Santiago Nonualco, Al Este por el
municipio de Guadalupe (Departamento de San Vicente) y Santiago
Nonualco, y Al Oeste por los Municipios de San Juan Tepezontes y
San Miguel Tepezontes con limite natural del Rio Jiboa.

Posee una extension territorial de 38.85 Km? aproximadamente de
los cuales 38. 31 Km? corresponden al area rural y 0. 54. Km?
corresponden al area Urbana.

3 Division politica Administrativa
El municipio politica y administrativamente se divide en siete cantones,

dieciocho caserios y veinticuatro comunidades, siendo estas las
siguientes:



ZONA RURAL )

CANTONES

CASERIOS

Hacienda Vieja

Hacienda Vieja

El Ojushstal
Hacienda Vieja
y Mostacero

San Juan
Nahuistepeque

El Centro
San Juan
Mahuistepeque

Pozo, Las Guaras
Sirena

Ceiba

Loma El Copinol

San Ramaon

El zacatal
El zapote
Loma los Laureles
Loma el Aguacate

El Jocote
Loma el Nance
Calle Real o principal

La Comunidad

La Comunidad

Loma El Jobo

El Guanabo Los Hernandez

El Bosque Los Reyes
El Lazareto El Lazareto Loma El Espino

Rio Amojapa El Angel, El Lazareto
El Roble Loma Gotera San José Virolefio

Loma Alta

El Volcancito
La Montaiita

La Carbonera

e

La Carbonera
La Joya

Loma el Patashte,
Las Tres Calles
El Rodeo

£




La zona urbana se divide en seis barrios siendo estos los siguientes:

. N
Barrios de Zona Urbana

El Centro
El Calvario
San Francisco
San Joseé
Concepcion
Guadalupe

3. Recursos Hidricos

De acuerdo con los datos proporcionados por la USGS, el municipio es
irrigado por rios y quebradas que le proveen el recurso hidrico para
consumo de la poblacion, para cultivos frutales, hortalizas, granos basicos
y para el drenaje de las aguas lluvias.

- MARCO PROBLEMATICO DE SALUD.

La poblacién del municipio, mayoritariamente se encuentra en condiciones
de vulnerabilidad social, ya que sus condiciones econdémicas, sociales y
politicas no les garantiza el goce de sus derechos a la vida, al desarrollo
fisico, mental y social y por otra parte la capacidad institucional para
garantizar el acceso a una adecuada condicion de salud es sumamente
limitada.

1- Atencion en salud

Un 85% de Las familias cuentan con el servicio de las unidades de
Salud, 4 % visita clinicas particulares, 1% visita curanderos y un 10% se
automedican en enfermedades comunes o leves tales como gripes,
calentura, dolor de cabeza.



La funcién principal de la Unidad de Salud es brindar atencion primaria
en salud a la poblacion, esto limita la capacidad de la misma para
atender a pacientes que requieren determinadas especialidades,
debiendo de remitirlos a otros hospitales. La Unidad garantiza consulta
medica cuando la requiere cualquier persona; pero cuando se trata
de especialidades no es posible garantizarles el medicamento ya que
no se cuenta con el mismo.

La Unidad de Salud cuenta con un promotor de salud quien tiene poca
presencia en las comunidades. Algunos cantones no cuentan con
dispensarios medicos ni botiquines, para dar atencién primaria.

Las familias de algunos cantones tienen que enfrentar la dificultad de
recorrer distancias largas e invertir un tiempo de hasta una hora y
media aproximadamente para desplazarse hacia la Unidad de salud,
lo cual puede significar mas tiempo y mayores complicaciones si el
paciente requiere una atencion especializada ya que tiene que
trasladarse hasta el hospital al cual es remitido.

2-Capacidades Institucionales

La Unidad de salud no cuenta con el recurso suficiente que le permita
dar una adecuada respuesta a la demanda que se le presenta.

La Unidad de Salud no cuenta con el equipo de laboratorio, su
presupuesto es bajo, razon por la que debe cobrar la cuota “voluntaria®,
con cuyos recursos se cubren salario a cuatro empleados.

El recurso humano es limitado con relacion a la poblacion que requiere
ser atendida. Al menos dos cantones no reciben la visita y atencion
del promotor de salud.

El personal operativo particularmente los promotores, en situaciones
de emergencias en el ambito departamental son concentrados dejando
sin atencion las comunidades en el municipio.



3- Participacion Ciudadana

En general se puede afirmar que existe poco involucramiento por
parte de la poblacion en desarrollo del municipio y de sus comunidades.
La organizacion comunitaria (ADESCOS, Comités) tienen un
funcionamiento asistematico, y no asumen dentro de sus agendas de
trabajo el tema de la salud como algo prioirtario; en los Barrios la
organizacion es minima y se limita fundamentalmente al trabajo de
iglesia; existe un alto nivel de desconocimiento por parte de las
comunidades con respecto los espacios de participacion que el marco
legal vigente abre a la participacion ciudadana.

Las comunidades se encuentran articuladas al Comité de Desarrollo
Local CDL, sin embargo este todavia adolece de un bajo nivel de
representatividad y dentro de su organizacion interna no se tiene
considerado la mesa de salud.

4- Entorno comunitario.

En el area rural las familias viven en condiciones de precariedad,
siendo cada dia mas vulnerables, lo que las hace presa facil de
enfermedades respiratorias agudas, gastrointestinales y otras.

Un 15% de la zona urbana cuenta con sistemas de aguas negras
y servidas, en el area rural es 100% inexistente; esto provoca el
desarrollo de nuevos focos de infeccion tal es el caso de pozos de
agua retenida con promontorios de basura en quebrada talchahuite.
Estos focos de infeccion se convierten en criaderos de insectos como
las moscas, el zancudo, el mosquito, la cucaracha y otros, lo cual
genera un circulo vicioso en la reproduccion de las enfermedades.

A lo anterior se le agrega que un porcentaje de familias no cuentan
con servicio de letrinas, no se le da un tratamiento adecuado a los
desechos solidos; con lo cual se eleva la contaminacién del entorno
e incrementa las enfermedades particularmente en nifios/as y adultos
mayores.



9. Higiene personal y familiar

De manera particular en la zona rural se observa condiciones de una
inadecuada higiene personal, lo cual es en buena medida provocado
por las condiciones del entorno de pobreza, lo cual aunado a la poca
iniciativa de la familia y a la carencia de servicios basicos hacen que
las familias no cuenten con las condiciones necesarias para asegurar
una higiene personal y familiar.

lll- MARCO JURIDICO INSTITUCIONAL

Para el ejercicio de la autonomia municipal, la Constitucién de la
Republica, otorga facultades legislativas y ejecutivas a los municipios.
A nivel legislativo, los municipios tienen facultad para darse su propio
ordenamiento juridico a través de decretar ordenanzas y reglamentos
locales; las primeras son normas de aplicacién general dentro del
municipio sobre asuntos de interés local; se trata de leyes municipales;
y los reglamentos son normas generales sobre el régimen interno
municipal y de prestacion de servicios. En el ambito ejecutivo, los
municipios pueden “gestionar libremente en la materia de su
competencia”

Internacionalmente se reconoce la salud como un derecho social
universal que las personas tienen por el hecho de serlo y no como
mera o simple , accediendo a los medios necesarios para tener unas
T:ondiciunes de vida dignas. La salud es un derecho que humaniza a
0s .

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce que
“toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social” El "Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales" trata de promover como derecho humano “El
derecho a la seguridad social, a un nivel de vida adecuado y a los
niveles mas altos posibles de bienestar fisico y mental”



