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Presentacion

En El Salvador nos encontramos viviendo cambios importantes en la relacién que se
establece entre la ciudadania y las autoridades publicas, sus instituciones y
funcionarios/as; particularmente en el dmbito municipal podemos afirmar que se
manifiestan cambios en la direccién de implementar modelos de participacién que
posibilitan a la ciudadania tener una intervencién més directa en la gestién de los
asuntos publicos locales, lo cual compete a gobiernos locales y ciudadania,
requiriendo una actuacién asociada, para enfrentar los retos del desarrollo local; exige
por tanto una gestién mas participativa y mas transparente.

Cada vez se hace més necesario el impulso de modelos de democracia que combinen
adecuadamente la representacién con la participaciéon, se requiere un modelo
democrético més participativo, ciudadanos/as més interesados/as en ser parte de la
vida publica y més interesados/as en hacer politica, comprometidos/as con practicas y
valores democréticos; ciudadanos/as que se conviertan en los/as promotores/as y
generadores/as de una nueva cultura politica democrética.

Las autoridades publicas, entre ellos los Gobiernos Locales deben asumir un
compromiso mayor en el camino de facilitar y fomentar la participacién en lo
econdmico, social, cultural, ambiental y politico del municipio, ya que es en este
ambito donde la ciudadania esta mas cerca de sus autoridades. Por tanto se deben
propiciar mecanismos para que se le involucre en la toma de decisiones y sobre todo
en la gestion de los asuntos locales.

La participacion ciudadana en el proceso de formulacién, ejecucién, control vy
evaluacién del presupuesto participativo constituye un modelo que busca fortalecer la
relaciéon entre las autoridades y la ciudadania, pretende involucrar a los/as
ciudadanos/as en la toma de decisiones y en la construccibn de municipios
transparentes.

De ahi que, con el compromiso de contribuir con el desarrollo de gestiones locales
mas participativas y transparentes, que conduzcan al establecimiento de una nueva
cultura politica y democrética, la Asociacibn PROBIDAD vy la Asociacién Iniciativa
Social para la Democracia, 1SD, ofrecen el presenta manual, el cual va dirigido para
lideres y lideresas de los municipios, esperando que este sea de utilidad en el camino
de promover participacién y transparencia publica local.

El Salvador, Septiembre 2004
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Participacién Ciudadana






Participacién Ciudadana y Transparencia Municipal

1. Cultura Politica Democratica

Contestemos las siguientes preguntas

1. Qué tipo de cultura politica observamos en
nuestro pais y en nuestro municipio?

practicamos en nuestros hogares?

2. Qué valores y principios democréticgs

Ly

3. Cémo participa la ciudadania en el municipio?

4. Qué beneficios ha significado esa
participacién?

Guia para Organizaciones de la Sociedad Civil
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Introduccién

Todos/as sabemos que en cada sistema politico que existe en nuestro mundo, hay
una cultura que lo sostiene y que lo hace perdurable en el tiempo. Esa cultura puede
ser autoritaria, totalitaria o democratica, eso se distingue por la forma en que el
Estado toma las decisiones y las aplica, y por la forma en que la sociedad entera
participa en el ambito publico.

Las culturas pueden contribuir a generar ciudadanos/as preocupados/as por
involucrarse responsablemente en las cosas que pasan en su pais, o, por el contrario,
formar ciudadanos/as que se comporten de forma pasiva o desinteresada ante los
acontecimientos sociales, politicos o econémicos.

Si nuestro interés con esta guia es la de fortalecer la participacion ciudadana para
que incida en la aplicacion de la transparencia municipal, es de su interés también
promover una cultura que promueva valores y principios que conviertan a cada
habitante de nuestro pais en un/a “verdadero/a ciudadano/a”, significa entonces que
promoveremos la Cultura Politica Democratica.

{Por qué es necesario promover lo que significa Cultura Politica
Democratica?

Porque es la base para generar un sistema democratico y este sistema democratico
es el que brinda las bases para desarrollar, promover y reproducir a la cultura.

?

2C6mo es esos

Bueno, si un sistema es democratico nos ensena valores y practicas democraticas,
haciéndolas nuestras y por tanto, formando parte de nuestra cultura.

Esa cultura sera la que reproduciremos
y si la practicamos de esa manera,
promoveremos que otros/as asi lo
hagan y asi construiremos un

sistema democritico.

Asi como reproducimos la
costumbre de tomar atol

shuco, o celebrar nuestras
fiestas patronales

Por supuesto esto pasa por la voluntad politica de cada uno/a de nosotros/as y de
nuestros/as gobernantes municipales y nacionales. Asi que iniciaremos este tema
revisando tres conceptos basicos:

]2 Guia para Organizaciones de la Sociedad Civil
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Cultura

Segin el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, cultura es el
conjunto de las manifestaciones en que se expresa la vida tradicional de un pueblo.
También es un conjunto de conocimientos que permite a alguien desarrollar su
juicio critico.

La cultura esta constituida por objetos materiales, actos, creencias y formas de
conocimiento que funcionan en contextos caracterizados por simbolos.

En El Salvador, los colores rojo, azul, verde, o simbolos como la cruz, la estrella, el
pescado o las manitos, con facilidad los relacionamos con un Partido Politico; las
tradicionales fiestas patronales, la comida de semana santa o de navidad, el
conocimiento que tenemos de la historia del pais o del municipio, el conocimiento
que tenemos de nuestro sistema politico o frases que se han vuelto tradicionales
como “jjiSi trabajo como, sino no!!!”, “jiiLos politicos, todos son lo mismo!!!”,
“jiiUna vez llegan a la guayaba, se olvidan del pueblo!!!”; todos estos son expresiones
de cultura.

Es una organizacién de modos y medios, un conjunto
donde se interrelacionan aspectos tecnolégicos,
socioldgicos e ideoldgicos.

Esto significa que nuestra forma de pensar y actuar esta determinada
por todo lo que se encuentra a nuestro alrededor y nos lo apropiamos,
porque es lo que vemos, lo que se usa, lo que se habla y practica en el
lugar en el que nos desarrollamos como individuos.

Nuestras respuestas a todo estan condicionadas por la sociedad en la
que vivimos, de ahi que cultura y sociedad estan intimamente ligadas, pues es en la
sociedad donde se determinan nuestras costumbres, nuestros ritos y nuestras reglas
de actuacion.

Cambiar una cultura requiere no solo cambio de medios y objetos, implica un
cambio de mentalidad que solo es posible a través de varias generaciones, es por
eso que en muchas ocasiones tenemos miedo a los cambios pero de no empezar a
generarlos, menos posibles seran.

Guia para Organizaciones de la Sociedad Civil ] 3
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Politica

Por politica se entiende el conjunto de practicas que se institucionalizan y que son
orientadas al control y a la direccion de la sociedad, es decir, la generacion de
lineamientos, espacios, y mecanismos institucionales que norman el funcionamiento
del Estado, entendiendo a este como el espacio en el que se encuentran el Gobierno,
sus instituciones y nosotros/as los/as ciudadanos/as.

-

~

Politica es la forma o formas en que el Estado define que debe orientar a
la sociedad, utilizando para ello a sus instituciones y definiendo
lineamientos de actuacién para cada una, en los cuales se debe

contemplar el nivel de relacién y acercamiento con la poblacién, asi
como el cumplimiento de condiciones minimas que les permitan brindar
respuestas eficientes y eficaces a las demandas ciudadanas

\_

Es importante también, que nosotros/as entendamos como politica a:

)

‘ La actividad del/la ciudadano/na cuando interviene en los asuntos publicos
con su opinién, con su voto o de cualquier otro modo o forma.

Democracia

Mucho ha cambiado la idea original de democracia, no en su base fundamental como
“poder del pueblo”, sino mas bien, perfeccionando su sentido y ampliando sus
requisitos. Igual que todas las cosas cambian de acuerdo a épocas y contextos, el
concepto de democracia también ha cambiado.

Podemos hablar de la democracia como un modo de organizar y dirigir la sociedad
desde el Estado, que se caracteriza no solo por el recambio periddico de los /as
gobernantes (ELECCIONES), sino por la defensa de los intereses de las mayorias, el
respeto por las minorias, la tolerancia, el pluralismo ideologico y politico y la
resistencia al despotismo.

Despotismo!? Es....es....ah!
El despotismo es abuso de poder o de

fuerza en el trato con las demas personas

La democracia es un régimen politico donde los/as
ciudadanos/as no solo participan voluntariamente de su
gobierno, sino que ejercen algin tipo de control sobre las
acciones del poder politico.
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La democracia es una forma de vida, que garantiza libertad a los/as individuos, sus
derechos fundamentales y el posible disentimiento de las minorias (opiniones que
estan en desacuerdo con la mayoria). Exige respeto a las leyes y respeto al ser
humano e implica el cumplimiento de responsabilidades, tanto del Estado como de la
ciudadania misma, quienes al desarrollar una cultura democratica estaran en la
capacidad de analizar su realidad, tomar acciones para transformarla y espacios para
proponer y decidir sobre las politicas publicas, ya sean estas municipales o
nacionales.

Cultura, Politica y Democracia. Cémo se interrelacionan?

Estos tres conceptos son creaciones humanas, lo cual significa que la cultura
no surge siendo democratica, a menos que seamos nosotros/as los/as que la
volvamos democratica. De ahi que la discusion no es si debe de prevalecer mas o
prevalecer menos el gobierno que nosotros/as, sino que éste debe legitimar sus
acciones acompanandolas con espacios y mecanismos que posibiliten la participacion
de los/as ciudadanos/as en la toma de las decisiones.

La Cultura Politica Democratica implica un trabajo arduo en dos direcciones: uno
dirigido hacia el gobierno, sus instituciones y los gobiernos locales y otro dirigido a
nosotros/as.

Para desarrollar una verdadera cultura politica democratica necesitamos establecer
requisitos minimos que el sistema politico debe cumplir:

Un proceso de Este proceso implica que el poder que reciben nuestros/as
descentralizacién gobernantes a través de nuestro voto, nos sea devuelto,
del Estado poniendo en practica la apertura a nuestra participacion en la

toma de decisiones.

El Estado debe garantizar que todas las instituciones que
forman parte de él y que los gobiernos locales tengan

> capacidad de respuesta efectiva a las demandas ciudadanas.

La descentralizacién es un proceso a través del cual se
trasladan funciones, competencias, recursos, poder de las
entidades centrales a otros niveles u 6rganos de gobierno. En
El Salvador, existe el debate en torno a impulsar un proceso de
descentralizacion a efecto de trasladar competencias,
atribuciones, recursos y poder hacia los municipios para que
éstos cuenten con capacidades técnicas, financieras,
administrativas y politicas que les permita enfrentar los retos
del desarrollo local.
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Promocién de la El Estado y la sociedad civil deben actuar de manera asociada,
Sociedad Civil cada uno para ayudar, pero también para controlar la accion del
otro.

Esto no significa que el Estado deba estar en todas partes puesto

> que generaria burocracia, sino mas bien que establezca los

mecanismos que le permitan estar en contacto con la realidad de la

sociedad promoviendo la  organizacion, participacion e

involucramiento ciudadano en todo el proceso de desarrollo

municipal. (Politica de Participacion Ciudadana Municipal, Politica
de Transparencia Municipal, etc.)

La apertura de un gobierno local a la participacion ciudadana
garantiza que se dinamicen otros esfuerzos que contribuyen a
mejorar la calidad de vida de los/as habitantes de su municipio y a

desempenar un mejor su rol como “ente garante del bien comin”.

El Estado debe Esto pasa por su fortalecimiento institucional, a través de esto el
elevar su gobierno puede establecer un contacto mas directo con los/as
ficienci ciudadanos/as y éstos/fas con el gobierno, mediante algunas
ericiencia

estructuras, espacios y mecanismos que fortalecen la democracia y
administrativa la gobernabilidad. (Presupuesto participativo, consultas populares,
para conservar o audiencias publicas de rendicion de cuentas, etc.).

recobrar

legitimidad. De lo que se trata es de combinar creativamente la participacién
con la representacion.

> Esto genera mayor confianza de parte nuestra en las instituciones y
gobiernos locales.

Todo lo anterior nos lleva a establecer que un régimen democratico no es aquel que
descansa en el poder absoluto del “jefe” sino mas bien:

PRESENCIA

Participacién Discusién y
Ciudadana EII:::' Critica Pablica |:> E(Ii]uéLD ?S%ilgf(‘)
PUBLICO

Ahora bien, ;c6mo se logra que los/as ciudadanos/nas participen en el
espacio publico?
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Para participar del espacio publico debemos de tener en cuenta las caracteristicas
que constituyen los ingredientes necesarios para alcanzar una cultura politica
democratica, tanto por parte de los/as gobernantes como de los/as ciudadanos/nas,
estas caracteristicas son:

Confianza en las Esta confianza se genera en la medida en que las instituciones
Instituciones cumplen con eficacia y transparencia su funcion en la respuesta
a nuestras necesidades y demandas sociales, econoémicas y

- politicas; lo contrario a ello genera nuestro descontento.

Valoracién Los/as funcionarios/as publicos/as toman decisiones acertadas
o equivocadas que benefician o afectan a la poblacién, por ello
debemos vigilar permanente el desempeno de los/as que tienen
cargos publicos y hacer un examen critico de sus decisiones.
Todos/as debemos reconocer que nadie es poseedor/a de la

- verdad absoluta y que también podemos equivocarnos en

positiva a la
critica publica

nuestros juicios y valoraciones.

Es importante entonces que los funcionarios publicos valoren y
vean como algo positivo la opinién ciudadana (critica publica)
ya que ello puede ayudar a hacer una mejor gestion
gubernamental. Nosotros/as también debemos asumirlo como
algo positivo, haciéndolo de manera objetiva; asimismo
debemos asumir como algo positivo la opinion de los/as
funcionarios/as al desempeno de nuestras organizaciones
(ADESCOS, Juntas Directivas, etc)

En una sociedad democratica cada uno/a de nosotros/as debe
tener la libertad de hablar, actuar y decidir.

Disposicién a La buena marcha de la sociedad es algo que compete a
todos/as y cada uno/a de los/as ciudadanos/as pues el poder

participar en los © '
politico reside en nosotros/as.

asuntos publicos

Los/as ciudadanos/as nacemos con la capacidad y el poder para
participar y ejercitar nuestra autoridad en las decisiones

politicas.
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Respeto a las . .
Hasta el momento, las leyes son la mejor garantia que tenemos

leyes contra la prepotencia y la arbitrariedad.
Un/a ciudadano/a ideal en una democracia, también acepta el
imperio de la ley, no porque ésta exprese lo mejor de sus
intereses y aspiraciones como persona, sino porque aun con
sus limitaciones es uno de los mejores instrumentos para
normar nuestras complejas relaciones humanas.
Rechazo a la Un/a ciudadano/a que asume los valores democraticos no
violencia estatal y aplaude el uso de la fuerza por el Estado y no acepta la
privada violencia privada porque no hay nada mas peligroso para la

sociedad que existan individuos o grupos que dispongan de la

. vida o los bienes de otros a libre voluntad.

Por otro lado la violencia, en cualquiera de los dos ambitos
dana la integridad humana.

Tolerancia La tolerancia alimenta los principios y valores de la vida
democratica y supone la aceptacion de las ideas y preferencias
de los/as otros/as, no como si estuviéramos haciendo un favor,
sino como la aceptacion de las propias opciones y valores.

Esto implica en ocasiones convivir con comportamientos y
costumbres que uno/a hasta desaprueba y luego de ser una
actitud humana aplicada a lo cotidiano de nuestra vida, debe
pasar a convertirse también en una actitud politica, que
conduzca a la ciudadania y a su gobierno a una convivencia

“armoniosa”.
Espiritu de La moderacion nos ayuda a evitar posiciones extremas en lo
Moderacién ideolodgico y lo politico, las cuales no contribuyen a arribar a
un minimo de concertacion y acuerdo entre los/as actores/as
del Estado.

La moderacion nos permite conciliar opiniones y opciones,
de ese modo podemos tener una convivencia civilizada y
democratica, puesto que las posiciones extremas

generalmente no nos ayudan a resolver los problemas.

] 8 Guia para Organizaciones de la Sociedad Civil
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Aceptacién de la
libertad como un
bien irrenunciable

D

Convencimiento
ciudadano de sus
derechos
inalienables

D

Decisién por la
elecciéon

D

Desconfianza
ante cualquier
propuesta
redentora

D

La cultura politica democratica no puede concebirse sin la idea
de que podamos regular nuestras vidas, compartir la
gobernabilidad, discutir racionalmente, elegir sabiamente y
disfrutar y mejorar nuestra condicion humana, permitiendo al
individuo ser dueno/a de si mismo/a y tomar sus propias
decisiones, sin olvidarse del bienestar colectivo.

Esta aceptacion de la libertad del/la otro/a incluye “tener fe en
el otro o en la otra”, como ser humano, como sujeto social y

como sujeto politico.

La ciudadania tiene derechos que nadie debe o puede
violentar, debemos generar en nosotros/as ese
convencimiento para que los defendamos frente a las
instituciones, organizaciones u otro tipo de entidades, de esta
forma la cultura politica democratica hecha raices en uno de
sus pilares fundamentales.

En una cultura politica democratica debe reconocerse que la
ltimas decisiones para resolver conflictos politicos son las
elecciones. Si el poder politico reside en cada uno/a de
nosotros/as pues debe aceptarse que la decision de la mayoria
sea implementada.

Por supuesto la mayoria tiene la obligacion de respetar y
asegurar los derechos de la minoria, pero la minoria tiene la
obligacion de respetar el derecho de la mayoria a gobernar.

Si no se tiene la capacidad de analizar cualquier propuesta que
lideres/as individuales o grupos o partidos nos presenten, pueden
terminar por someter nuestros derechos fundamentales.

Aunque no debemos volvernos temerosos de conocer o escuchar

alternativas nuevas, debemos antes de darlas por aceptado
analizarlas y revisar si éstas se apegan realmente a la realidad.

En conclusion:

Una democracia no puede sostenerse y Una cultura politica democrética se
reproducirse a largo plazo si genera en nuestro compromiso con la
nosotros/as no interiorizamos y democracia y en la practica que
practicamos los valores y las normas hacemos de la democracia, desde la
requeridos por este régimen politico. ciudadania y desde los gobernantes.
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2. Gobernabilidad Democrética

Introduccién

El Salvador, inicié un importante proceso de democratizacion a partir de la firma de
los Acuerdos de Paz. Se registran importantes avances, entre ellos la creacion de
nuevas instituciones y la participacion de la mas amplia pluralidad politica; sin
embargo, es necesario reconocer que todavia hace falta profundizar en dicho
proceso.

Asimismo, debemos reconocer que ha sido en el ambito municipal donde mas
avances se pueden constatar en materia de democratizacion, por ejemplo es en el
espacio donde hay mas apertura a la participacion ciudadana.

La demanda por mas espacios democraticos, particularmente en la toma decisiones,
exige nuevas forma de ejercicio de gobierno y de actuacion ciudadana, por ello en
los dltimos anos se ha oido hablar de Gobernabilidad, cobrando mas fuerza en el
ambiente politico de nuestro pais a partir de las elecciones del aho dos mil cuatro.

Es momento entonces de reflexionar un poco sobre este concepto y determinar de
qué forma en nuestros municipios contribuiremos a alcanzarlo.

Ya hemos analizado en el apartado anterior sobre la democracia y su cultura politica,
iniciaremos entonces directamente con el término gobernabilidad.

Gobernabilidad

El origen del término gobernabilidad es del latin “guvernaculum”, que significa
timonel que da rumbo y estabilidad a la nave. Este término ha querido aplicarse al
desarrollo de un “buen gobierno”, pero es necesario conocer porqué y desde qué
perspectiva:

Algunos/as plantean que gobernabilidad puede ser visto desde tres perspectivas:

@~ Gobernabilidad relacionada con la eficacia: que significa grado de gobierno eficaz,
relacionandolo con una nocion de “dominacion”.

@ Gobernabilidad y Buen Gobierno: en donde se destaca la conexion necesaria
entre legitimidad y el ejercicio del poder. La atencion en este caso se concentra
en la calidad de la accion gubernamental. Se enfatizan las amenazas a la
gobernabilidad, provenientes de la exclusion social y la imposibilidad, por parte
de grandes sectores de la poblacion, de acceder a una vida digna.
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@ Gobernabilidad y Estabilidad: En donde se prevé la capacidad del sistema para
perdurar en el tiempo, gracias a que se establece una relacion de gobierno en
donde las demandas de la sociedad y la capacidad del Gobierno se mantienen en
un equilibrio dinamico.

Para Naciones Unidas, la gobernabilidad es:

“El ejercicio de cualquier autoridad politica, econdmica y administrativa en la gestion
de los asuntos de un pais a todos los niveles, entendiendo que esta comparte los
mecanismos, procesos e instituciones a través de los cuales los ciudadanos y grupos
articulan sus intereses, ejercitan sus derechos legales, cumplen sus obligaciones y
median sus diferencias”. Afirman que:

-

~

Una mala gobernabilidad expresada en una débil rendicién de
cuentas, corrupcién difundida, sistema politico inestable,
ausencia de una auténtica divisién de poderes, baja
participacién ciudadana e irrespeto a las libertades civiles y
politicas entre otras, suele generar pobreza persistente y atraso
en el desarrollo (PNUD. Informe de Desarrollo Humano, El

K Salvador, 2003). /

Prestando atencion a lo anterior, no podemos continuar con la creencia de que
gobernabilidad es fundamentalmente, la capacidad que un Gobierno tiene para
impulsar politicas de Estado, porque esto puede darse tanto en un sistema
democratico como en un sistema autoritario y visto asi no se resuelve el tema de la
inclusion social y del desarrollo humano.

Gobernabilidad y Democracia.

La gobernabilidad subordina a la democracia en algunos casos, porque cuando la
exigencia o demanda por mayores niveles de participacion, mejora de la calidad de
vida, garantia de las libertades, el respeto de los derechos, entre otros, sobrepasa la
capacidad de respuesta del Estado, sentimos que se genera “ingobernabilidad” y
los/as gobernantes, en aras de salvaguardar la gobernabilidad atacan a la democracia,
buscando contener la participacion ciudadana o popular y con medidas autoritarias
frenar las demandas sociales, pretendiendo asi mantener el “orden” y la mal
entendida, en este caso, “gobernabilidad”.

Por estos “mal entendidos” o diriamos “diferencias de concepcion” es que nos
resulta de importancia retomar el término Gobernabilidad Democratica.
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Gobernabilidad Democrética

El concepto de Gobernabilidad Democratica contiene, ademas de la capacidad del
Gobierno para impulsar politicas, la capacidad de generar desarrollo o bienestar para
la poblacién, impulsando mecanismos que posibiliten la participacion de otros
/asactores de la sociedad civil en la toma de decisiones.

Asi la gobernabilidad democratica tiene dos implicaciones relacionadas vy
subordinadas entre si: El desarrollo democratico, y el desarrollo humano que se
traduce como calidad de vida econémica y social

No puede haber democracia sin desarrollo,
ni desarrollo sin democracia.

Para que la Gobernabilidad sea Democratica debe cumplir con ciertos requisitos:
* El respeto a principios democraticos basicos de representacion politica
(elecciones libres, sufragio universal, participacion plena de la ciudadania)

* El respeto por derechos civiles y politicos (que incluyen los derechos
humanos)

@ Una adecuada calidad institucional y eficiencia politica que incluye el
efectivo control publico de los/as gobernantes que lleva a la transparencia, el

didlogo y la consulta con las organizaciones de la sociedad civil, y;

* Un ejercicio efectivo del poder que se traduce en la capacidad desplegada
para aumentar los estandares de bienestar de la sociedad.

Ademas, debe considerar tres componentes fundamentales:

Legitimidad: Capacidad de Gestién: Sosteniblidad de la
Democracia:

Calidad de la relacién Capacidad de retomar y Capacidad de renovacion de la
entre gobernantes y encausar los diferentes institucionalidad y capacidad de
ciudadanos/as intereses e iniciativas de los responder a la creciente

grupos sociales complejidad social y politica.

Para que la gobernabilidad democratica se desarrolle es necesario:
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a. Que los organos decisorios (los poderes del Estado) y los actores politicos
(partidos politicos) que participan directamente en el proceso de decisiones y
formulacion de politicas sean vistos por la ciudadania como sus legitimos/as
representantes: Se requiere elecciones transparentes, Partidos Politicos
catalizadores y canalizadores de los problemas de la ciudadania y poblacidon en
general, capacidad de respuesta de los 6rganos e instituciones del Estado.

b. La existencia de canales institucionales que permitan satisfacer las demandas de
participacion social. Su no satisfaccion por el gobierno, contribuye a quitarle
legitimidad. Ley de participacion ciudadana, politicas locales y ordenanzas de
participacion ciudadana, espacios de actuacion asociada entre los gobernantes y
la sociedad, transparencia, entre otros.

c. La eficacia de las politicas publicas y la conduccion politica. La democracia se
debilita y pierde gobernabilidad cuando la ciudadania llega a la conviccion de que
ni el interés general ni sus intereses, aspiraciones y valores estaran protegidos
sin cambios en el sistema politico y el régimen de gobierno.

d. Que la gobernabilidad democratica suponga y se legitime en la aceptacion y
concrecion practica de valores éticos que le sirvan de sustento, tales como la
tolerancia, la no violencia expresada en la resolucion pacifica de los conflictos, la
libertad de pensamiento, la igualdad y la solidaridad, integrados en una cultura
civica democratica.

&
s T

La Gobernabilidad Democrética implica entonces una ciudadania
desarrollada y con capacidad de organizacién e incidencia; asi como un
desarrollo institucional del régimen democrético fundamental en el entorno
socioecondémico, incluyente y equitativo, y una adecuada y competitiva
K insercién al entorno globalizante. /
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3. Participacién Ciudadana

Introduccién

Hemos identificado en los apartados anteriores un elemento comun y generador de
una relacion armoniosa entre la ciudadania y el gobierno (ya sea nacional o
municipal), ese elemento es la participacion ciudadana.

Profundizaremos un poco en su significado, en sus componentes, en algunos

espacios y mecanismos que podemos proponer y como ésta participacion
contribuye al impulso de la transparencia y el desarrollo local.

Participaciéon Ciudadana

La participacion ciudadana es un proceso sistematico, por medio del cual nos
organizamos para incidir en la vida publica nacional o municipal, a través de
mecanismos e instrumentos que nos permiten ser parte activa de la toma de
decisiones, del control social y de la corresponsabilidad, actuando de manera
asociada con nuestros gobernantes, en aras de procurar el bien comun y de
construir una nueva cultura politica democratica.

-

~

Nuestra participacién implica un proceso permanente de
andlisis, reflexién y propuesta ante los problemas que nos
afectan, implica tomar decisiones para encontrar alternativas
de solucién, asi como darle seguimiento a dichas acciones
para garantizar que nuestros derechos econémicos, politicos y
K sociales sean respetados. j

La participacion ciudadana implica accion, defensa, movilizacion, proposicion y
fiscalizacion de la ciudadania.

Es un proceso:

Incluyente Promotor de valores De largo plazo
Nos involucra a todos y Promueve la solidaridad, Que no tiene soluciones
a todas, poniendo en honestidad, transparencia absolutas e inmediatas,
practica la tolerancia y el y la promocion de sino que
espiritu de moderacion nuestros deberes permanentemente nos
plantea nuevos retos y
desafios.
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Esta participacion no tiene sentido si no nos lleva a tomar decisiones junto a
nuestros/as gobernantes, es por esta razéon que va intimamente ligada a la
transparencia, al desarrollo local, a la democracia, a la gobernabilidad.

Seglin nuestro Coddigo Municipal, el Gobierno Local debe garantizar nuestra
participacion tanto en la formacién como en la conduccién de nuestro municipio.

En la formacion porque todas las personas que viven en un
municipio lo hacen por voluntad propia, asi mismo, todos/as los/as
mayores de |8 afos participan voluntariamente eligiendo a sus
gobernantes.

En la conduccion porque el Gobierno Local debe garantizar la
participacion de todos/as los/as ciudadanos/as en la solucion de los
problemas locales y en el fortalecimiento de su conciencia civica y
democratica.

Ahora bien, tanta responsabilidad tiene el Gobierno Local de promover Ila
participacion ciudadana, como nosotros/as de participar ‘“responsablemente” en los
diferentes espacios que se promueven. Y para participar adecuadamente tenemos
que estar bien informados/as y asi presentar propuestas, emitir opiniones o hacer
una critica cumpliendo con el requisito de la objetividad.

{Como garantizamos que estemos bien informados/as y
ademas que sepamos interpretar bien la informacion?

A través de diferentes mecanismos que una ordenanza de transparencia municipal
puede regular y a través de la formacidn y capacitacion de nuestro liderazgo
comunitario, tomando como principal referencia el municipio y no solo nuestra
comunidad o cantén.

De esa forma estaremos en capacidad de analizar la informacién que se nos brinde,
utilizando para ello un lenguaje apropiado. Ejemplo: en muchas ocasiones
confundimos los “impuestos” con las tasas municipales, debemos entender la
diferencia y como funciona.

Algunas acciones que pueden contribuir a promover nuestra participacion en

nuestros municipios estan contempladas en el Codigo Municipal y nos obliga no solo
a hacer acto de presencia sino también a motivar a otros/as a involucrarse:
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= Cabildos Abiertos.

* Consultas Populares.

* Constitucion de Asociaciones Comunales y obtencion de personeria juridica.
*= Comisiones especiales de apoyo a la gestion municipal.

Ahora también se abren otros espacios que no se en encuentran aun en ninguna ley
pero que pueden ser impulsados en los municipios (algunos incluso han sido
incorporados a las propuestas de reforma al cédigo municipal que se encuentra en
manos de la Asamblea Legislativa):

= Audiencias Pdblicas de Rendicion de Cuentas

* Conformacion de Consejos de Desarrollo Local

* Conformacion de Mesas Ciudadanas

» Conformacion de Comités de Contraloria social

* Procesos de consulta ciudadana para la evaluacion a la
gestion municipal

= Presupuestos participativos municipales

En el ambito municipal estos espacios pueden ser perfectamente regulados a través
de los siguientes instrumentos:

* Politicas y ordenanzas de Participacion Ciudadana Municipal
* Politicas y ordenanzas de Transparencia Municipal
* Politicas y ordenanzas de Medio Ambiente, etc.

De esta forma se establecen las reglas, los
derechos y los deberes que tanto el Gobierno
Local como nosotros/as debemos cumplir para

que nuestra participacidn sea realmente

fructifera y propicie un ambiente municipal con
gobernabilidad democrética.
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Participacién Ciudadana y Transparencia Municipal

Contestemos las siguientes preguntas

1. Qué es un presupuesto municipal?

2. Qué es un presupuesto participativo?

3. Cémo participa la ciudadania en el presupuesto
del municipio?

4. Qué responsabilidades debemos asumir en un
presupuesto participativo?
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1. Presupuesto Participativo Municipal

Introduccién

Siempre que hablamos de presupuesto participativo pensamos en la experiencia mas
conocida que es la de Porto Alegre en Brasil, o nos ubicamos en el municipio de San
Salvador que lleva ya alrededor de 4 anos de estarlo ejecutando.

Estas son experiencias que nos parecen lejanas pero se pueden aplicar en nuestros
municipios, no exactamente iguales, porque la metodologia y los mecanismos
pueden variar de acuerdo a la realidad de cada municipio.

Para hacer un Presupuesto Participativo Municipal debemos ir paso a paso, por esta

razon en este apartado veremos la definicion del presupuesto y sus procesos ideales
pero también lo que en este momento podemos hacer.

El Presupuesto Municipal

El presupuesto municipal es el instrumento juridico por medio del cual el Gobierno
Local asigna los recursos para el cumplimiento de los fines municipales, en el

periodo de un ano. _
¥

En ese sentido el presupuesto es:

Una herramienta politica del Concejo, ya que a través de éste se proyectan
acuerdos, operaciones y resultados.

Un instrumento juridico que tiene doble significado: primero, es un acto de
autorizacion del plan financiero anual municipal y, segundo, es un mecanismo para
limitar y controlar la actividad del Concejo y de los/as funcionarios/as municipales,
de acuerdo a sus recursos financieros y posibilita el control de asignacion e inversion.

Una guia de administracion municipal, puesto que establece acciones
especificas para realizar en el ano, los cuales se deben planificar, coordinar, ejecutar,
dirigir y controlar.

Esto implica que esta unido a una serie de normas de orden legal, politico,
economico y administrativo que el Concejo Municipal debe cumplir y que debe
apegarse a criterios de legalidad, racionalidad, transparencia, eficiencia y economia.
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El Presupuesto Municipal debe contener:

a. El presupuesto de ingresos: Apreciacion de los recursos financieros que
espera recibir en el ano.

b. El presupuesto de egresos: Calculo anticipado de los gastos que contiene
partidas para atender las funciones, las actividades-proyectos y los servicios
municipales; es decir atiende las necesidades administrativas y de inversion.

c. Disposiciones generales: Normas complementarias, reglamentarias,
explicativas o necesarias para la ejecucion del presupuesto

El ciclo del presupuesto incluye las siguientes etapas:

Formulacion Aprobacion del Ejecucion Liquidacion
Presupuesto por el
Concejo Municipal
Creacion de la =  En sesion de Que se realiza en Cierre del
Comisioén para Concejo se el transcurso del ejercicio,
elaborar el conoce, delibera y afo siguiendo al estableciendo si
presupuesto aprueba el pie de la letra las los resultados
Establecimiento de presupuesto. disposiciones comparativos de
la politica =  Es obligacion para establecidas en su ingresos y egresos
presupuestaria. las municipalidades aprobacion. nos dejan déficit,

Estimacion del
Superavit o Déficit
financiero.

de las cabeceras
departamentales
publicar en el

Por supuesto en
la ejecucion es
valida la reforma

superavit o un
equilibrio entre
ambos.

Estimacion de Diario Oficial o en de algunos
ingresos para el el de mayor aspectos del
proximo ano circulacion el presupuesto,
Estimacion de presupuesto siempre y cuando
egresos por area aprobado. quede constancia
Integracién y en acuerdo
presentacion del municipal la
presupuesto, antes decision tomada.
del 15 de (Art. 77, inciso 2°
Noviembre de cada Cod. Mpal)
afno.

En este proceso planteado, conocido como “tradicional”, no participamos

directamente, sino las unidades técnicas y las diferentes areas de la municipalidad
que en base a informacion de campo y de funcionamiento interno, elaboran las
propuestas de inversion en cada caso. Generalmente desde la formulacion hasta la
aprobacion se trabaja alrededor de un mes.

El punto a reflexionar es: jcuando y como hacemos el presupuesto

participativo? —_——

oalal,

Eso es de lo que vamos a hablar.
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El Presupuesto Participativo

Dijimos en el apartado anterior que en el presupuesto municipal se establece el
presupuesto de egresos, es decir los recursos que se destinan para la administracion
y funcionamiento de la alcaldia y los recursos que se destinan a la inversion en el
municipio.

La municipalidad define los montos para cada una de las areas. La ciudadania define
el uso del monto destinado para la inversion; a esto Ultimo es lo que llamaremos
presupuesto de inversion participativo.

Imaginémoslo asi:
Esta parte es la que se llevara a
- discusion con nosotros/as y

corresponde a los proyectos
comunitarios o zonales,
estratégicos o especiales. A la
definicion de estos recursos con
nuestra participacion se le
denomina Presupuesto de
Inversién Participativo.

Este es el Esta parte la utiliza la municipalidad

presupuesto de para su funcionamiento,

nuestro municipio administracion y otros rubros que
veremos mas adelante.

f El Presupuesto Participativo se define como la posibilidad concreta que \
los/as habitantes de los distintos barrios, cantones, sectores y comunidades
del municipio tenemos para definir en detalle y democréticamente el
destino de los fondos publicos. Es decidir que tipo de infraestructura
deseamos crear o mejorar y la posibilidad de seguir de cerca la evolucién
de los trabajos y el uso del recurso financiero.

& )

El presupuesto participativo implica un cambio en las formas tradicionales de hacer
presupuestos, porque significa que el gobierno local nos devuelve la palabra y el
poder y se convierte en un método de toma de decisiones compartidas, generando
la “corresponsabilidad” necesaria entre el gobierno local y nosotros/as para el
desarrollo local.
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Lo ideal seria que pudiéramos participar en la definicion total del presupuesto
municipal, sin embargo, para que hagamos eso, tanto nosotros/as como nuestros/as
gobernantes debemos prepararnos y formarnos mas, el inicio de esa formacion y
preparacion es con nuestra participacion en el presupuesto de inversion, el cual
proviene de los fondos propios, donados o de las transferencias del Fondo de
Desarrollo Econémico y Social para las Municipalidades, conocido como FODES.

El presupuesto participativo se trabaja durante todo el aho, pues no solo implica la
decision de donde invertir los fondos en obras, sino también el seguimiento que
hacemos de la ejecucion y la evaluacion que permanentemente hacemos de como
funciona y qué sugerencias podemos dar. En el transcurso de la ejecucion, como
todos/as estamos mejor comunicados/as e informados/as, las necesidades a plantear
para el siguiente aho practicamente caen por su propio peso.

Otra consideracion importante es que el presupuesto de inversion participativa no
parte Unicamente de las necesidades que en el momento de su formulacion
nosotros/as planteamos, sino también del plan estratégico participativo municipal
que se ha elaborado en el municipio y que lo tiene el gobierno local como referencia
del camino a seguir para desarrollarnos o, si este plan no existe aun, partir de las
promesas que en su plataforma politica el actual Concejo Municipal hizo en su
campana.

Ahora podemos decir claramente que todos/as intervenimos en todas las fases del
presupuesto:

En la formulacién porque
contribuimos a definir dénde En la ejecucién porque no solo nos
y en qué invertir en el tema involucramos con mano de obra,
de la infraestructura. sino también en la garantia de que

la inversién sea realizada como se
necesita y planificd, que la
contratacién sea hecha cumpliendo
los requisitos de ley, que la empresa
cumple el trato adecuadamente,
que los fondos utilizados
corresponden a la obra y que los
remanentes de fondos son

reinvertidos con nuestra decisién en
\ la comunidad. ’ /
En la evaluacién porque emite su valoraciéon
respecto de lo realizado, de las dificultades que

enfrenta la municipalidad, de la responsabilidad
ciudadana cumplida o no, etc.

E indirectamente participamos
en la liquidacién porque con
un acta damos fe de la obra

recibida
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El Presupuesto participativo es un proceso de concertacion

Claro, la elaboracion del presupuesto es un proceso de concertacion, porque se
trata de tomar acuerdos entre zonas, acuerdos entre zonas y municipalidad, entre
municipalidad y planes, entre planes y recursos, etc. y esos acuerdos deben ser

tomados con la claridad de que la inversion que se haga debe responder a un fin
altimo: EL BIEN COMUN.

Para ello, el presupuesto participativo, en todas sus etapas, debe considerar algunos
principios basicos.

Principios Béasicos para la elaboracién del Presupuesto Participativo

Equidad:

Todos/as nosotros/as tendremos iguales derechos y obligaciones en nuestra
participacion en el presupuesto, sin distincion de género, raza, religion, ideologia
politica o condicion econémica. El gobierno local no puede olvidar los derechos de
nadie, pero nosotros/as tampoco.

Solidaridad:

Debemos propiciar relaciones fraternales entre todos/as nuestros/as vecinos/as,
tomando decisiones sobre la base de criterios claros de priorizacion: proyectos que
resuelven necesidades de gran urgencia, que satisfacen la necesidad de un buen
numero de poblacion, que contribuyen a equilibrar la mejora de la calidad de vida
entre las comunidades y que estan dentro de la competencia de la municipalidad.
Recordemos que nosotros/as podemos estar mal pero que hay otros/as que estan
en peores condiciones que nosotros/as.

Corresponsabilidad:

Los compromisos adquiridos son compartidos entre la municipalidad y nosotros/as

Transparencia:

Debe existir entre ambas partes: Municipalidad — ciudadania, para poder discutir y
concertar acuerdos que sean de mutuo beneficio. Y esta surge de la disposicion
politica de cada uno, actuando de buena voluntad. También los/as que
representamos a alguna comunidad o zona debemos ser transparentes con los/as
que nos nombraron sus representantes, porque ante ellos/as tenemos una gran
responsabilidad.
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Caracteristicas del Presupuesto Participativo

= Se concentra en temas claves, sobre los cuales tenemos conocimiento previo de
acuerdo a nuestra experiencia en el municipio. Ejemplo: nosotros/as en nuestra
comunidad elegimos un proyecto generalmente de infraestructura y no
consideramos el problema de los desechos solidos que afecta a todo el
municipio. Posiblemente esto llegue como una propuesta de la municipalidad.

= Considera explicitamente la disponibilidad de recursos, es decir, se nos presenta
a la poblacion la cantidad exacta con la que se cuenta y no se suponen otros
ingresos que necesitan mayor gestion y que no estan en manos de la
municipalidad aun.

* Analiza los puntos fuertes y débiles del territorio en relacion a su propio
desarrollo

* Contempla los grandes acontecimientos y cambios que estan ocurriendo fuera
del entorno estrictamente local (a nivel nacional o internacional)

» Se orienta a la accion, con un fuerte énfasis en los resultados practicos.

{Como logramos que todos/as actuemos de acuerdo a estos principiosy a
estas caracteristicas?

Nosotros/as como lideres/as de nuestras comunidades debemos promover la
participacion de todos/as en el proceso de formulacion del presupuesto,
considerando todos los principios y caracteristicas que hemos visto. Esto significa
que antes de iniciar las asambleas zonales debemos sostener reuniones con nuestras
comunidades y explicarles cual sera el proceso a seguir, asi como los criterios que se
hayan establecido, de esa forma estaremos al menos intentando que todos/as
asumamos una actitud positiva y objetiva en el momento de la toma de decisiones.

El Concejo Municipal nos informara previamente sobre la situacién financiera de la
municipalidad y sobre los montos que estan destinados a cada zona. Nuestra
obligacion es trasladar esa informacién a cada comunidad.

Como lideres/as que representamos a diferentes comunidades somos los/as mas
obligados/as a practicar la solidaridad y la equidad, no excluyendo a nadie de
participar en la decision comunitaria y en la decision zonal. Empezando por

nosotros/as garantizamos que los/as demas lo pongan en practica.

Por esa razén también nos estamos capacitando.
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2. Formulacién Presupuesto Participativo

Paso 1:

Preparacién AnFe§ fje iniciar el proceso d‘e fqrmulacién el Concejo Municipal
definira algunas politicas y criterios, tanto para el presupuesto

de municipal como para la formulacion del presupuesto participativo.

Condiciones

Por esta razén el Concejo Municipal :

= Conformara dos comisiones: una comision de formulacion del
presupuesto municipal y otra para la formulacion del presupuesto
de inversion participativo.

= Recibira y aprobara la propuesta del proceso de formulacion
del presupuesto, definiendo politicas: como recuperacién de mora,
contratacion de mano de obra local, etc. Y algunos criterios para
la priorizacion de proyectos: proyectos que competan a la
municipalidad, que cumplan con los requisitos del FIS-DL, que las
comunidades estén organizadas, etc. y como generalmente
participan en las asambleas zonales las comunidades ya
organizadas, reservar un pequeio monto para aquellas
comunidades que todavia no estan aglutinadas, de lo contrario se
generaria “marginacion” en el municipio, lo cual no corresponde
con el Bien Comdn.

= Definira los montos que seran destinados para cada area
municipal, zona territorial, proyectos estratégicos, etc. Esto
generalmente se hace de la siguiente forma:

@  Porcentaje para Administraciéon y Funcionamiento:
que se destina para todas las areas internas de la
municipalidad y que garantizan una buena atencién a la
poblacién, asi como buenas condiciones de trabajo para el
personal, salarios de personal, servicios basicos, papeleria,
etc.

@ Porcentaje para fondos de contrapartida: que son
los que la municipalidad debe reservar para los proyectos
que exigen aporte del municipio.

@ Porcentaje para politicas especificas por sector: en
este caso la municipalidad asignara montos a politicas de
género, politicas de participacion ciudadana o politicas
para el desarrollo de adultos/as mayores, politicas de
fortalecimiento municipal, etc. Otras que estén
contempladas en su plan municipal.

@ Porcentaje para proyectos especiales: fondo que se
reserva para el caso de los proyectos de agua o de
electricidad, los cuales requieren factibilidad, pues esta
factibilidad tiene una duracion de 6 meses Unicamente.
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@ Porcentaje para proyectos estratégicos: que son
proyectos establecidos en el plan municipal para el
desarrollo integral a largo plazo.

@ Porcentaje para los proyectos que decidira la
comunidad: que son los fondos que se distribuyen por
zona en el municipio. Esta distribucién puede partir de
algunos criterios como: zonas en las que alin no hubo
inversion municipal, zonas en situacion de mayor
vulnerabilidad social y econémica (interconectividad vial,
prevencion de riesgo, vision de desarrollo municipal,
beneficio para mas de una comunidad y mejora en la
calidad de vida) ademas que considerar un diagnostico
rapido del municipio.

Todo esto quedara por escrito en un Acuerdo Municipal,
luego:

*  Preparara un informe a la poblacién: este informe que
nosotros llamamos “Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas”
contempla:

* Ejecucion del presupuesto del afio anteriory la
situacién financiera del siguiente afio.

* Ingresos esperados (que son los seguros como los del
FODES, impuestos Yy tasas, donaciones ya aprobadas),

* Ingresos en gestion: que son una posibilidad y que ya
estan gestionados para proyectos especificos.

@ Recurso que se asigna a los proyectos especiales
(los que son perentorios como los de agua o electricidad
cuya factibilidad dura 6 meses).

@ Recurso asignado para la administracion y

funcionamiento de la municipalidad.

Recurso asignado a los proyectos estratégicos

Recurso asignado a las politicas especificas.

Montos disponibles por zona: planteando ademas los

criterios utilizados para la distribucién.

@ Problemas que se enfrentan en la captacién de
impuestos y tasas.

$ 40

Paso 2:

Campafia de Aunque I?, municipalidad inicie una 'cam'paﬁa de divulgacion de la
“oete formulacion del presupuesto participativo, nosotros/as por nuestra

sensibilizacion

parte debemos desarrollar nuestra propia campana, motivando a todas
las comunidades a participar, para lo que previamente deben
desarrollar una asamblea comunal en la que definan el proyecto que
van a presentar.
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Paso 3:
Desarrollo de Asambleas Zonales

Con todo lo anterior hemos abierto la puerta para iniciar el presupuesto de
inversion participativa y es hora de iniciar.

En estas asambleas zonales se seguiran los siguientes pasos:

Presentacion de informe:

= Recibiremos un informe resumen de rendicion de cuentas.

Presentacion de principios, criterios y montos para la inversion:

= Conoceremos los principios, criterios y valores que rigen la formulacion
del presupuesto y la metodologia a emplear en la jornada.

= Se nos presentara la distribucion total del presupuesto: montos asignados
para proyectos estratégicos, especiales, de las zonas, etc.

= Se nos presentara el monto asignado a la zona, el cual servira de base
para discutir los proyectos a priorizar.

Presentacion y validacion de proyectos estratégicos, especiales o
sectoriales:

= Nos presentan el detalle de los proyectos estratégicos, especiales o
sectoriales con su respectivo monto. Se organizan mesas de trabajo de
acuerdo al nimero de participantes para que estos puedan validar los
montos asignados, pudiendo proponer modificaciones, sin que ello altere
el monto total; asimismo se establece la prioridad que cada grupo le da a
cada uno de los proyectos. En plenaria cada grupo expone sus resultados
y el/la facilitador/a saca la media si hay propuesta de variacion de montos
y la media de las prioridades establecidas. Veamos el siguiente ejemplo:
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RESULTADOS DE LA CONSULTA DE LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS
(Tomado de una jornada zonal realizada en el Municipio de Santo Tomas, 2002)

PROYECTO MONTO CONSULTA SOBRE EL MONTO PRIORIDAD
Grupo 1 Grupo 2 G.3 Grupo 4 PROMEDIO |Gl | G2 | G3 | G4 | PROMEDIO
1. Mercado 54,800 0K 0K OK 0K 54,800.00 6 [2 |6 |2 |4
2. Participacion | 5,000 4.000 OK OK 3.000 4,250.00 4 |3 |4 |3 |35
Ciudadana Prioridad 3
3. Salud 9,353.31 8.353.31 0K OK 3,353.31 7,603.31 3 |4 |2 |4 |325
Preventiva Prioridad 2
4.Vivienda 11,000 10,000 6,000 0K 5.000 8,000.00 5 |5 |3 |5 |45
Prioridad 5
5. Desechos 6,000 5,000 OK OK 6.000 6.000.00 2 |6 |5 |6 |475
Sélidos Prioridad 6
6.Proy. Hidricos | 16,310.69 20.310.69 21,310.69 0K 30,310.69 22.060.69 1 |1 (1 |1 |1
Total 102,464.00 102.714.00

Presentacion, priorizacion y establecimiento de montos de proyectos de
la zona:

Se presentan los proyectos que de acuerdo al plan estratégico del municipio ya
han sido priorizados en la zona, o priorizados en cabildos anteriores o en
cualquier otro espacio de consulta; pudiendo agregar otros proyectos que
consideren de importancia que no estan en esa lista. Si ello no existe se elabora
la lista de proyectos o necesidades de la zona. Asi también se deben presentar
proyectos que fueron considerados o priorizados en presupuestos anteriores y
que no han sido realizados.

Se organizan mesas o grupos de trabajo, para que puedan calificarlos y establecer
el orden de prioridad. Aqui se tienen en cuenta los criterios establecidos para
calificarlos. En plenaria cada grupo presenta sus resultados y el/la facilitador/a
mediante el establecimiento del promedio define el orden de prioridad (el
promedio es igual a la suma de la calificacion de cada grupo a un proyecto
dividido entre el nimero de grupos). A partir de aqui se organizan mesas o
grupos de trabajo alrededor de los proyectos priorizados de acuerdo con la
comunidad o comunidades que se beneficiaran, para que le puedan estimar el
monto que se requiere, el aporte que la comunidad pueda brindar, el aporte que
otros/as actores involucrados/as pueden proporcionar.

En plenaria cada grupo presenta su resultado y se colocan en orden de las
prioridades establecidas, se determina hasta donde es posible realizar de
acuerdo con el monto asignado. En esta parte se puede redefinir montos, se
puede concertar entre las comunidades los proyectos. Lo importante es llegar a
acuerdos de los proyectos que seran asumidos en el presupuesto de inversion
participativo y los que no entran quedan establecidos como prioridad para el
nuevo periodo o para buscar mediante otro tipo de gestion su financiamiento.
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Firma de acta:

* Luego que nos hemos puesto de acuerdo todos/as, firmamos dos actas:
una sobre los proyectos municipales a los cuales la zona les ha dado su
consentimiento y otra sobre sus propios proyectos.

Constitucion de estructura zonal:

= Una comision de seguimiento de proyectos sera conformada entre los
miembros de la comunidad y el equipo técnico de la municipalidad para
realizar visitas al territorio y verificar la informacion recibida. Si no existe
una asociacion intercomunal, se puede aprovechar su integracion a efecto
de estructurar la organizacion de la zona, de la cual depende la comision
de proyectos.

Paso 4:
Presentacién
de la
propuesta de
inversién al

La comisién del presupuesto presentara al Concejo Municipal los
resultados de las asambleas zonales en forma ordenada.

El Concejo Municipal la revisara y analizara las factibilidades y
posibilidades que existen para los proyectos presentados, en este
momento es posible que se hagan algunas modificaciones, ya sea por
problemas de fondos, de factibilidades o porque la visita en el terreno

Conc:ej.o les indico que el proyecto no era en realidad de urgencia. Con estas

Municipal observaciones o aprobado en su totalidad preparara la Asamblea
Municipal de presentacion y aprobacion del presupuesto municipal.

Paso 5: ) o
En la asamblea el Concejo Municipal presentara a la poblacién cémo

Asamblea ' pa’p P

icinal queda finalmente el presupuesto y si hubo modificaciones argumenta el

Municipal de por qué de dichas modificaciones.

Validacién

del Luego de despejar nuestras dudas o escuchar nuestras opiniones el

presupuesto Concejq firmara también un acta ﬁnal con nosotfos/.as, en la cual queda

icipal establecido el acuerdo mutuo de inversion del afo siguiente.

municipal. Esta acta casi nunca se usa pero es importante sobre todo si el
Concejo se vio en la obligacién de modificar algo que ya estaba firmado
en acta zonal.

Paso 6:

En sesién de

s€s O d A partir del planteamiento final del presupuesto el Concejo Municipal

Concejo se elaborara el acuerdo sobre el presupuesto del siguiente ano, el cual se

elabora y convierte en Ley y compromete a todas las areas municipales y a

firma el nosotros/as a ejecutarlo tal y como se ha plasmado.

acuerdo

municipal del

presupuesto
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Hasta aqui llegamos con la formulacion del presupuesto, la fase que continta es la de
la ejecucion que depende de nuestra colaboracion, compromiso y vigilancia, asf
como del cumplimiento, administracién y buen uso de los fondos por parte de la
municipalidad.

Pero antes de pasar a la otra fase, quisiéramos hacer algunas consideraciones:

propuesta ciudadana en aquellos casos en los que
considere que la decision tomada no esta de acuerdo a
las urgencias y necesidades de la zona o zonas o que no
han sido priorizados bajo los principios de solidaridad y
equidad que fueron establecidos a la hora de la
formulacion. De no hacer eso estaria violando su
compromiso de garantizar el bien comun en el municipio.

@ E| Concejo Municipal esta en la capacidad de modificar la %

@ No podemos creer que por pertenecer al mismo partido politico que se
encuentra en el Gobierno Local nuestro proyecto sera inmediatamente
priorizado. Utilizar este argumento para que se nos apruebe es corrupcion y
falta de transparencia de nuestra parte.

@ Como representantes de nuestras comunidades estamos en la obligacion de
presentar en las asambleas zonales proyectos priorizados en asambleas
comunitarias y no en reunion de la junta directiva, ADESCO o asociacion.
De lo contrario estariamos actuando de manera inconsulta, utilizando
nuestro poder negativamente y faltando a nuestro compromiso de
representacion, reproduciendo esquemas y culturas autoritarias que no
benefician en nada el desarrollo local.
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Contraloria Social
Seguimiento Ciudadano
al Presupuesto
Participativo
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Participacién Ciudadana y Transparencia Municipal

Nuestros conocimientos sobre la contraloria social?

Contestemos las siguientes preguntas

I. Qué imaginamos al escuchar la palabra contraloria?

2. Por qué creen que sea necesario ejercer la
contraloria social?

Ly

3. Cuéando y dénde podemos hacer contraloria social?

4. Cémo hacemos contraloria social?

Guia para Organizaciones de la Sociedad Civil
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1. La Contraloria Social o Ciudadana

Mucho hemos escuchado hablar de la contraloria social o ciudadana y en algunos
municipios las directivas comunales la realizan para verificar que sus proyectos sean
ejecutados tal y como se establecio o como fue presentado por la municipalidad.

Estos esfuerzos son muy buenos, ya que antes no teniamos esa posibilidad pero es
necesario que estudiemos ahora lo que es la contraloria social para que conozcamos
en qué otras areas de la gestion municipal se debe aplicar, la responsabilidad que
implica para nosotros/as como ciudadanos/as y la forma en que la podemos realizar.

Vamos a empezar diciendo que la contraloria ciudadana es:

®» Un proceso participativo que nos involucra a nosotros/as y a nuestros/as
funcionarios/as publicos/as en el ejercicio de la critica publica de manera
constructiva y en aras de consolidar la democracia.

®» Es un proceso formativo, tanto para nosotros/as como para nuestros/as
gobernantes, que busca ademas una accidn asociada, a fin de garantizar el
bien comun, tanto a nivel local como a nivel nacional.

&
4 ; g TN

Esta critica publica de la que hablamos, conlleva no solo el
establecimiento de deficiencias y debilidades, sino el reconocimiento e
impulso de aquellas medidas, politicas o decisiones tomadas
acertadamente por los/as funcionarios/as publicos/as y la presentacién de
propuestas que contribuyan a resolver lo que a la luz de los/as
K ciudadanos/as se deba superar. /

También nos permite conocer las posibilidades reales que las municipalidades tienen
para responder a nuestras necesidades y desarrolla nuestra corresponsabilidad al
clarificarse nuestro rol, nuestros deberes y nuestros derechos en el quehacer
municipal.
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Esta vision sobre la contraloria, conlleva el elemento de acceso a la informacion por
parte de el/la ciudadano/a, pero ademas que nos interesemos por obtenerla y hacer
un analisis objetivo de la misma, pudiendo entonces emitir una opinion al respecto,
esto es lo que le da el caracter formativo, convirtiéndola en un ciclo permanente de
participacion que garantiza el buen ejercicio en el poder y en la gestion, de
funcionarios/as y de instituciones.

Siendo una nueva forma de participacion, debemos verla como un proceso propio
de la democracia, que sea aceptado y promovido por todos/as sin caer en la
tentacion de convertirnos en “controladores/as” simplemente de usos
presupuestarios, personalizaciones o expresiones partidistas que resten objetividad a
la naturaleza de la contraloria que aqui planteamos.

La contraloria es entonces un proceso:

Educativo Organizativo y Politico

movilizador

Que busca generar una
actitud positiva a la critica
publica en aras de
practicar y sostener la
democracia

En la medida en que se
desarrolla y provoca
nuestra accion conjunta
ante los/as gobernantes y
la accion asociada de
gobiernos locales y

Porque al ser desarrollada
e implementada se
contribuye a la
recuperacion de la
confianza ciudadana en las
instituciones del Estado y

ciudadania ante el Estado | los/as funcionarios/as pues
tienden a desarrollar con
mayor transparencia su

gestion.

Qué fin persigue la Contraloria Ciudadana?

Bueno, la contraloria ciudadana tiene como finalidad contribuir con la

TRANSPARENCIA PUBLICA.

Y ;{Qué es la transparencia publica?

Transparencia Publica es la generacién de condiciones de
confianza y franqueza entre los que administran la esfera de lo
publico, basado en competencias y reglas, acceso a la
informacién publica, rendicién de cuentas, participacién y
control ciudadano.
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Traduciéndolo al municipio, la transparencia municipal es:

La generacién de condiciones de confianza y franqueza
entre los Concejos Municipales y nosotros/as, basado en
sus competencias y sus normas, pero brinddndonos
acceso a la informacién publica, rendicién de cuentas,
participacién y control ciudadano.

La transparencia municipal es importante para los Concejos Municipales porque no
solo debe ser un buen administrador de recursos, sino también demostrar que esta
manejando bien los recursos que le fueron conferidos, en consecuencia, ser
merecedores de la confianza por parte de los/as ciudadanos/as.

La transparencia municipal es importante para nosotros/as porque también somos
responsables de la buena utilizacion de los recursos y de que los beneficios de eso
sean para todos/as.

Requisitos de un Proceso de Contraloria

La contraloria ciudadana, para que realmente contribuya a la construccion de la
democracia, debe cumplir con los siguientes requisitos en todo su proceso de
aplicacion:

Debe ser un proceso que involucre a los distintos sectores del
municipio y de la vida nacional del pais, tomando conciencia de sus
derechos inalienables y de los deberes que le corresponden en el
sostenimiento de a democracia.

Participativo

Debe garantizar y promover la transparencia como eje fundamental del
Transparente | actuar de instituciones y funcionarios, promoviendo acciones concretas
que permitan que esta sea medible (rendicion de cuentas, informes y
evaluaciones)

Como un principio que alimenta los ideales colectivos de la vida
Tolerante democriatica, como aceptacién de la critica publica en aras de garantizar
el bien comun.
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Evitando posiciones extremas, tanto a nivel ideolégico como politico,
Moderado pues la existencia del ser humano como individuo libre crea una
multiplicidad de ideas e intereses que se traducen en politicas o en
medidas que no son siempre del agrado de todos y ante estas las
posiciones o decisiones extremistas son, en la mayoria de los casos, las
menos indicadas para el prevalecimiento de un sistema democratico.

Debe garantizar que las opiniones que se viertan partan de la realidad
Objetivo objetiva y no de apreciaciones que obstaculicen, mas que contribuyan, al
arribo de propuestas que realmente fortalezcan el ejercicio ciudadano,
es decir, tanto gobernantes como gobernados deben abrirse a la critica
publica como un instrumento permanente de consolidacién de la
democracia y la gobernabilidad.

o

Corresponsabilidad Ciudadana le)

En la perspectiva de que el municipio es la institucion garante de nuestra
participacion en la formacion y conduccidn de la sociedad local, que participemos de
las decisiones de la vida publica municipal es fundamental; a ese derecho, le asiste el
deber de que seamos corresponsables de la conduccion del municipio; de ahi que es
importante que analicemos nuestra propia responsabilidad, el grado de cumplimiento
de nuestras obligaciones tributarias, de participacion en la formulacion de planes,
proyectos, politicas, etc.

Corresponsabilidad del Gobierno Central

Este es un elemento que en el ambito municipal es importante y en los procesos de
contraloria social debe de considerarse, por cuanto constitucionalmente se
establece que:

@ Art.|.- El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la
actividad del Estado, que esta organizado para la consecucion de la justicia, de
la seguridad juridica y del bien comun.

@ En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y
la justicia social.
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®» Por otra parte, establece que las instituciones del Estado deberan colaborar
con la municipalidad en el desarrollo de los planes municipales. Asimismo
regula que para garantizar el desarrollo y la autonomia de los municipios se
creara el Fondo de Desarrollo Econémico y Social, FODES.

Los Ambitos de la Contraloria

El control o vigilancia permanente que debemos realizar a la actividad gubernamental,
esta enfocada a la incidencia en los elementos o procesos de toma de decisiones en
la administracién publica; esos procesos son:

Formulacién de politicas publicas Formulacién y seguimiento del
presupuestos de inversién

Ejecucién presupuestaria Formacién de Leyes

Consulta y aprobacién de
empréstitos

No nos detendremos en estos aspectos, porque son de estudio en otros
documentos y en este momento debemos enfocarnos en el seguimiento a la
ejecucion del presupuesto participativo. A eso nos vamos a dedicar por ahora.
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2. Seguimiento Ciudadano al
Presupuesto Participativo

Para implementar un proceso de contraloria ciudadana debemos concientizarnos de
la importancia que tiene para el desarrollo de nuestros municipios y de nuestro pais,
la generacion de una Cultura Politica Democratica.

Esta concientizacion debe permitir a su vez generar un consenso en la necesidad de
definir y establecer mecanismos de contraloria ciudadana, donde gobernantes y
ciudadanos/fas nos pongamos de acuerdo sobre mecanismos, metodologia,
instrumentos y tematica. Asi desarrollaremos la contraloria evitando posiciones
extremas.

Fundamentalmente la contraloria la vincularemos en este momento a la ejecucion
del presupuesto participativo que en el moédulo anterior hemos formulado.

Ejecutar el presupuesto municipal implica no solo requerimientos legales, sino
también requerimientos administrativos para la municipalidad. Su preocupacion por
cumplir con ellos les impide en ocasiones promover nuestra participacion en las
fases de licitacion, contratacion y ejecucion de las obras, pudiendo encontrar en
estos momentos diferentes tipos de apoyo de nuestra parte.

Nuestra legislacion no contempla nuestra intervencion en los momentos de la
adjudicacion de las obras, es decir, no nos incluye ni la deliberacion y ni la decision,
pero si los Concejos Municipales estan interesados en que sus procesos sean
transparentes, pueden incluirnos en la observacion del proceso que se desarrolla, de
esa forma, nosotros/as mismos/as podemos dar fe de que el procedimiento y la
decision tomada fueron claras.

El Codigo Municipal establece que el Gobierno Local debe involucrar a la poblacion
del municipio en la toma de decisiones, este es un buen punto de apertura para
nuestra inclusion en la ejecucion del presupuesto participativo.

{Como participamos en la ejecucion del presupuesto?

Pues podemos participar en dos ambitos:
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* Ambito Municipal: conformando un Comité de Contraloria Municipal, que
lleve el seguimiento a la ejecucion de todo el presupuesto y que pueda evaluarla
de acuerdo a las politicas, recursos y niveles de responsabilidad tanto del
Concejo como de la ciudadania. Aspectos que fueron acordados a la hora de
formular el presupuesto. Esto lo hace en base a la informacién que recibe del
Concejo Municipal y a la que recibe de los comités de contraloria por proyecto.
A partir de ello, elaborara informes periodicos, podra hacer sugerencias,
trasladara informacion a la poblacion ejerciendo su derecho y deber ciudadano.

@ Ambito Comunitario o Zonal: conformando Comités de Contraloria por
Proyecto a ejecutar, los cuales acompanaran la decisién de la adjudicacion,
vigilaran o ejerceran contraloria sobre la “empresa” contratada verificando la
calidad y cantidad de materiales, y, finalmente, verificaran la elaboracion y firma
del acta de recepcion de la obra a satisfaccion.

En el ambito comunitario, también deberan involucrarse activamente las
intercomunales u organismos zonales, las ADESCOS o Juntas Directivas de las
comunidades beneficiadas a efecto de contribuir con la mano de obra, garantizar
la contraparte con la cual se comprometieron, promover el pago de los tributos
municipales, asi como tomar decisiones sobre posibles remanentes de fondos; es
decir participar en la ejecucion directa del proyecto. Todo ello debera de ser
verificado por el comité de Contraloria

Vemos en detalle cada una de estas estructuras:

Comité de Contraloria Municipal:

Este comité lo conformamos con personas propuestas tanto por el Concejo
Municipal como por nosotros/as. Son habitantes del municipio que cuentan con
reconocimiento y respeto por sus cualidades de apego a la ley, respeto a los demas,
actuacion prudente, capacidad de resolver conflictos, defensores de los derechos
humanos, etc.

Es decir, son personas que generan confianza tanto para el Concejo Municipal como
para nosotros/as y que se reconoce en ellos/as la emision de juicios y valoraciones

objetivas.

Este comité representard los intereses del municipio y del Bien Comun, no los
intereses de alguno de los/as actores en particular.

Sus funciones seran:
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* Participar en las asambleas zonales para observar la forma en que se tomaron las
decisiones.

* Participar en la asamblea municipal para observar la forma en que ciudadania y
Concejo Municipal acordaron la ejecucién del presupuesto.

* Organizar en acuerdo con la municipalidad y con la colaboracion de otras
entidades la evaluacion ciudadana al presupuesto.

= Recibir observaciones o denuncias ciudadanas que pueda llevar a discusion con el
Concejo para resolver conflictos.

* Elaborar y difundir informes ciudadanos sobre la ejecucion del presupuesto:
avance de obras, dificultades que se enfrentan, proyectos realizados, politicas
aplicadas, etc.

* Hacer sugerencias tanto al Concejo Municipal como a los comités de contraloria
por proyecto para un mejor funcionamiento y procedimiento, que contribuyan a
una convivencia armoniosa.

Es importante que las personas que pertenezcan al Comité de
Contraloria Municipal tengan claras sus funciones desde su
integracion para acordar tiempos, funcionamiento y hasta donde
puede llegar su participacion, pues esto no esta normado en
ninguna Ley. Esto no significa que actian de forma ilegal, pues su
conformacion también puede ser un acuerdo municipal.

Comité de Contraloria por Proyectos:

Este comité lo integraremos en la comunidad o la zona en la cual un proyecto se
realizara. Sus funciones son mas especificas:

* Garantizar el cumplimiento de nuestro compromiso ciudadano asumido cuando
priorizamos los proyectos, es decir cumplir con el aporte comunitario
propuesto: mano de obra, vigilancia de materiales, dinero en efectivo, o cualquier
otra forma de colaboracion que se haya planteado.
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* Vigilar la construccion de la obra: que cumpla con los requisitos técnicos y con el
contrato que se conocid en el momento de la contratacion, verificar las
cantidades y calidades de material que se emplea, supervisar que efectivamente la
obra se realiza tal y como fue planificada (extension, tiempo, etc,) verificar los
costos del material y constatar que el presupuesto destinado se utiliza de la
forma mas adecuada posible.

* Trasladar al Concejo Municipal y al Comité de Contraloria Municipal cualquier
duda, propuesta o denuncia que tengamos respecto de la construccion de la
obra.

* Verificar que si existen fondos remanentes del costo original del proyecto
seamos nosotros/as y nuestra comunidad junto a la municipalidad los/as que
decidamos hacia donde se reorientan.

* Observar la firma del acta de recepcién de la obra que la comunidad hace
cuando el Concejo Municipal la entrega oficialmente.

A partir de esto, nuestra participacion y la confianza en nuestro Gobierno Local se
fortalece, porque conocemos de primera mano la informacion, teniendo acceso a
ella pero también involucrandose responsablemente en el desarrollo local.

Es importante tomar en cuenta en la ejecucion el momento
en que la municipalidad define el inicio de un proyecto, esto
no depende Unicamente de ella, pero si de contar con los
fondos necesarios. Recordemos que el fondo FODES se
recibe mensualmente y no en montos por proyecto, los
proyectos que se presentan al FIS-DL también incluyen un
tiempo de presentacion, revision técnica y desembolso.

Para iniciar un proyecto, se necesita cumplir lo siguientes requisitos por parte de
la municipalidad y nuestra comunidad:

Disponibilidad del fondo

Comunidad preparada para dar su contrapartida

Considerar el criterio de oportunidad y riesgo (algunos proyectos deben
ejecutarse antes del invierno por ejemplo).

Carpeta técnica elaborada

Factibilidad técnica y legal lista.
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La factibilidad técnica en muchas ocasiones queda comprobada con la carpeta
técnica, en el caso de proyectos de red de agua o red eléctrica se necesita la
factibilidad de ANDA o la compania eléctrica de la zona, la factibilidad legal se
requiere en aquellos casos en que la construccion de la obra se encuentra en una
propiedad, la cual debe quedar a nombre de la comunidad; el documento requerido
en estos casos es por ejemplo la escritura o la cesion del terreno a la comunidad.

Estas formas y mecanismos de promover la participacion ciudadana en todo el
proceso del presupuesto municipal nos hace aprender a todos/as:

Lo que aprende la municipalidad Lo que aprende la ciudadania
=  Nuevos mecanismos y formas de * Desempenar un rol de colaboracion y
tomar decisiones trabajo conjunto para alcanzar los
* Metodologias de negociacion objetivos.
= Resolver problemas con la comunidad | = Presentar sus propuestas y a negociarlas
=  Generacion de practicas de con otros/as
transparencia *  Acompanar a la municipalidad en sus
= Manejo claro de la informacién esfuerzos de gestion
* Vigilar el uso de los recursos publicos
teniendo en cuenta el marco normativo
que rige a la municipalidad

Esta contraloria y el esfuerzo de acompanar la ejecucion del presupuesto de forma
proactiva contribuyen enormemente a garantizar la transparencia municipal, y
debemos realizarlo cada ano, pues cada ano se ejecuta un presupuesto.

Ahora trabajaremos la evaluacion al presupuesto participativo.
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Moddulo 4:

Evaluacién
Ciudadana

al Presupuesto
Participativo







Participacién Ciudadana y Transparencia Municipal

Contestemos las siguientes preguntas

1.

Sabemos lo que es una evaluacién?

Ly

2. Qué criterios deben prevalecer en una

evaluacién de presupuesto participativo?

3. Quiénes participan de la evaluacién?

4. Qué buscamos con hacer una evaluacion al

presupuesto participativo?
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1. Evaluacién Participativa
de la Ejecucién Presupuestaria

A partir de que se ha participado en la ejecucion del presupuesto, todos/as tenemos
la informacion necesaria para evaluar su funcionamiento y manejo. El proceso de
evaluacion debe ser constante y consecuente con los principios, politicas, criterios y
todas las decisiones que en conjunto tomamos a la hora de la formulacion y debe
partir también de las atribuciones y deberes que el Concejo Municipal y nosotros/as
asumimos, uno por su caracter institucional y el otro por nuestro caracter
ciudadano.

Es importante partir de lo siguiente:

* Ver al presupuesto como una herramienta de transparencia y como un
instrumento de desarrollo y toma de decisiones.

* Verlo ademas como un instrumento administrativo en el cual se debe analizar
si los ingresos estan acorde con los resultados obtenidos y si la aplicacion de
las politicas definidas fueron asumidas tanto por el Concejo como por la
ciudadania (politica de recuperacion de mora, pago de tasas e impuesto por
parte de los/as ciudadanos/as)

* Entender que en su ejecucion existe co-responsabilidad y que los actores
fundamentales de esa co-responsabilidad son el Concejo Municipal y la
ciudadania.

* Que en esa logica, debe existir coherencia entre las decisiones tomadas y las
politicas que se habian propuesto y que la inversion ciudadana en calidad,
cantidad y responsabilidad se desarrolla en todas las fases del presupuesto

Un proceso participativo de evaluacion debe organizarse tal y como organizamos la
formulacion, por zonas, haciendo participar a las personas que se vieron
involucradas en la formulacidon y en la ejecucion. Debe ser contemplado por la
municipalidad en sus acciones de transparencia pues en este proceso brinda
informacion y recibe informacion para mejorar sus procedimientos, su comunicacion
con la poblacion, etc.
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{Cuales serian los pasos para hacer una evaluacion participativa?

Nuevamente planteamos una sugerencia, que puede ser adaptada a los municipios de
acuerdo a su realidad.

En este momento el Concejo Municipal, el Comité de Contraloria
., Municipal y el Consejo de Desarrollo Local organizan una comisién
Preparacion de que sera responsable de elaborar la propuesta de evaluacion y
Condiciones ejecutarla, posterior a la emisién del acuerdo municipal.

Paso 1:

Paso 2: Debemos motivar a la poblacion a que participe de la evaluacion,
: principalmente a los/as que estuvieron presentes en la formulacion y

Campania de a los/as que participaron de la ejecucion.

sensibilizacién
y Audiencia Luego asistiremos a una Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas,
Publica de en la cual el Concejo Municipal informara sobre los recursos

recibidos, la inversién realizada (iniciada, en ejecucion, finalizada), la

Rendici6n de gestion realizada y por realizar, las dificultades enfrentadas dentro y

Cuentas fuera del municipio.
Paso 3: En cada zona desarrollamos una asamblea, en la cual analizaremos los
: siguientes aspectos:
Desarrollo  de = Acceso a la informacién
Asambleas En donde analizaremos el tipo de informacién que recibimos, la
Zonales forma en que nos fue trasladada y el nivel de satisfaccion que esto
nos brinda.

=  Cumplimiento de Politicas y criterios establecidos en
el presupuesto

En donde analizaremos la efectividad de la politica de

recuperacion de mora, tanto en los mecanismos municipales que

se establecieron como en nuestro involucramiento para motivar

y cumplir nuestros deberes tributarios.

Analizaremos si las politicas contribuyeron a un mejor desarrollo

de las mujeres, de los/as jévenes, de los/as adultos/as mayores, de

mejora en la economia familiar a través de la contratacion local,

de la participacion ciudadana, del Bien Comun, del Desarrollo

Local.
=  Funcionamiento de los Comités de Contraloria
Ciudadana

En donde se revisaremos si los comités de contraloria, tanto
municipal como por proyecto, efectivamente realizaron su
funcion y contribuyeron con ello a garantizar obras de calidad y
buen manejo de los recursos, asi como a trasladar informacion
oportuna y efectiva, a promover la participacion ciudadana y a
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resolver conflictos presentados.

= Manejo administrativo del presupuesto

Analizando los resultados obtenidos del presupuesto elaborado y

si estan relacionados al nivel de ingreso que la municipalidad tuvo.

= Ejecucién de obras comunitarias, proyectos
especiales y proyectos estratégicos.

En este apartado se hara una revision de los avances de los

proyectos, proyectos finalizados, proyectos en gestion, proyectos

pendientes, etc.

= Apoyo del Gobierno Central.

Analizaremos el grado de apoyo que ha brindado el Gobierno

Central: entrega de los recursos FODES, apoyo de otros

Ministerios, etc.

= Factores que facilitaron y/u Obstaculizaron el
cumplimiento.

Paso 4:

Evento publico La comision que se conformé para la evaluacion organiza también el

evento publico de presentacion de resultados. Para ello debe

de sistematizar toda la informacion recibida en un documento que se
presentacién entregara oficialmente al Concejo Municipal.

de resultados
de la Al contar con este documento, elabora también un pequeno boletin
l .2 informativo que resuma los principales aspectos de la evaluacion y
e.va uacion prepara ademas la forma en que se presentara el informe (si es con
ciudadana. apoyo visual mejor).

Se convoca de forma abierta a toda la poblacion y el Comité de
Contraloria Ciudadana es quien presenta los resultados a todos/as.

Generalmente estos eventos se organizan con la siguiente agenda:
I. Bienvenida a todos/as y presentacion del objetivo del evento.
2. Explicacion de la metodologia desarrollada para obtener los

resultados que se presentaran.

Presentacion de los resultados de la evaluacion

4. Participacion de la municipalidad para presentar algunas
valoraciones respecto de lo escuchado y explicar las medidas
que se tomaran para resolver las deficiencias y consolidar las
fortalezas.

5. Entrega oficial del documento y firma de acta entre el Comité
de Contraloria y el Concejo Municipal

w

De esta forma hemos promovido la participacion ciudadana en todas las fases del
presupuesto.
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La evaluacion en el transcurso de la ejecucion nos permite tomar medidas para
garantizar que se cumplan los objetivos originales del presupuesto.

La evaluacion al final de su ejecucion nos permite tomar medidas para el proceso de
formulacion y ejecucion del siguiente presupuesto.

Algunas consideraciones importantes:

* Desde el inicio del presupuesto hasta su
finalizacion es importante considerar los
siguientes enfoques:

* Género

* Participacion Ciudadana

* Vulnerabilidad Social y Economica
= Bien Comun.

@ La evaluacién del presupuesto puede desarrollarse entre los meses de Junio a
agosto, antes de iniciar la nueva formulacion; teniendo claro que el ejercicio
del presupuesto va de enero a diciembre, y que por tanto sus resultados
sirven para mejorar la ejecucion de lo pendiente y a su vez se convierte en un
nuevo punto de partida para la formulaciéon del siguiente presupuesto
municipal y asi, afo tras afno, mejorando los mecanismos, los instrumentos y la
metodologia.

@ No es intencion de la evaluacion generar division en el municipio, sino
compartir la experiencia y observar y retomar aquellos aspectos que influyeron
en la buena o dificil ejecucion que hemos observado.

@ lLa evaluacion debe ser un espacio de aprendizaje mutuo y no de mutuas
acusaciones, ho podemos emitir opiniones o juicios de valor sin contar con la
informacion concreta y comprobada de lo que decimos. No podemos poner
en riesgo la integridad moral de ninguna persona.

Guia para Organizaciones de la Sociedad Civil 63




Particiiacién Ciudadana i Transiarencia Municiial

Haciendo un esfuerzo de sintesis del ciclo del presupuesto participativo

Fase Municipalidad Ciudadania
Formulacién Conformacion de comisiones El CDL y el comité de contraloria municipal se capacitan para
Preparar y aprobar la propuesta participar en el presupuesto participativo.
Acuerdo Municipal sobre politicas, montos, criterios. Reciben del Concejo Municipal el documento de politicas, criterios y
Preparar audiencia publica de rendicion de cuentas montos definidos.
Asambleas zonales de consulta Desarrollan una campana de motivacién ciudadana en el presupuesto
Asamblea Municipal de aprobacién. Contribuyen a la convocatoria de las asambleas zonales
Participan activamente en las asambleas zonales:
Identificando y priorizando proyectos,
Estableciendo los montos,
Estableciendo los periodos de ejecucion,
Definiendo la contrapartida comunitaria y de otros actores
involucrados
Firmando las actas.
Promueven la asamblea municipal y participan activamente en ella.
Ejecucion Licitaciones y contrataciones, procurando la observacién Conformacion de comités de Contraloria
ciudadana en la contratacion de los servicios. Observacion ciudadana en la contratacion.
Proponer a algunos/as habitantes del municipio para la Vigilancia ciudadana a la ejecucién de la obra.
conformacion del comité de contraloria ciudadana. Participacion responsable en la construccién de la obra (mano de
Aplicar las politicas y criterios establecidos en la formulacion del obra, vigilancia de materiales, etc.)
presupuesto. Denuncia ciudadana en caso de encontrar situaciones extranas.
Procurar la solucién de conflictos, problemas y denuncias que la Discusion comunitaria de utilizacion de remanentes de fondos.
poblacion realice respecto de la construccion de obras. Firma de acta de recepcion de la obra a satisfaccion.
Decidir en conjunto con la comunidad la utilizacién de los El comité de contraloria municipal elabora informes ciudadanos de
remanentes de proyectos. ejecucion, boletines informativos sobre avance de obras y gestion
Elaborar boletines informativos sobre la ejecucion y realiza municipal.
audiencias publicas de rendicion de cuentas
Aplicar su sistema de informacién municipal.
Evaluacion Conformacion de una comision evaluadora con el comité de El comité de contraloria ciudadana con ayuda de un agente externo

contraloria ciudadana y algiin agente externo

Preparacion y aprobacién de la propuesta con apoyo de agentes
externos.

Elaboracién de acuerdo municipal de participacion del concejo en
el proceso evaluativo.

Sensibilizaciéon y Audiencia publica de rendicion de cuentas.
Asambleas zonales de evaluacion en las cuales debe participar al
menos un/a concejal para escuchar.

Recibe el documento final de evaluacion.

prepara propuesta y la presenta al Concejo Municipal.

Realiza una campafa de sensibilizacion para motivar la participacion
de todos los sectores.

Organiza y desarrolla las asambleas zonales.

Recopila la informacién, la sistematiza y la prepara para presentarla
en el evento publico.

Elabora un pequeiio boletin informativo sobre los resultados
obtenidos.

Presenta en el evento publico los resultados de la evaluacion.
Solicita al Concejo Municipal firma de recibido o firma conjunta de
acta.
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Formulacién

Ejecucién

Evaluacion

Esquema metodoldgico del Presupuesto Participativo en sus tres fases:

Conformacion de Definicion de Audiencia publica Asambleas Revision técnica y
comisiones de ‘ politicas, ‘ de rendicién de ‘ zonales ‘ economica de los
presupuesto criterios, montos. cuentas proyectos.
-
*  Capacitacion de ciudadania Definicion y prlorlzaTlon de
= Campaia ciudadana de motivacién proyectos, mqntqs, ugares, é Acarllz
Iy P . aporte comunitario
= Elaboracion de boletin informativo i q Municipal
. e ’ . L]
municipal y boletin ciudadano irma de actas
o . - oo & J
= Comité de contraloria = Visitas territoriales de oL
presenta resultados una comisién ciudadana y
=  Concejo Municipal recibe una comisién técnica de
CL Acuerdo
documento y plantea la municipalidad. .
medidas Municipal, se
* Firma de compromisos convierte en Ley
PRESUPUESTO _
EIecc.lo,n y capacitacion de Conformacion de
=  Resultados versus comités de contraloria "
: D comités de
ingresos, forma de tomar = Observacion ciudadana en la C lort
las decisiones, contratacion ontraloria
cumplimiento de politicas = Seguimiento a la construccion - N J
y criterios, bien comun. = Aporte comunitario
Ll /Z\sz;“m'bl.e’a coml::lnltarla Licitaciones y
o efinicion uso de remanente contrataciones.
=  Capacitacion ciudadana para la »  Acta de obra recibida
evaluacién.
| = Campafa ciudadana de motivacion. 4 B
Entrega oficial de Decision conjunta Seguimiento
la obra. de uso de tecnico a la
construccion de la
remanentes Ahrac
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Documentos consultados y retomados

I. COMURES, “Propuesta para una Estrategia de Transparencia Municipal”, San Salvador,
2003.

2. Gonzilez, Luis Armando, “A propésito de la Institucionalidad Democrdtica y Ia
Gobernabilidad en El Salvador”, Revista ECA, No. 644, El Salvador, Junio 2002

3. Iniciativa Social para la Democracia, “Contraloria Ciudadana”, Programa de capacitacion:
Participacion, Incidencia y Contraloria Ciudadana para la Reconstruccion y la Democracia, San
Salvador, El Salvador, Abril 2002.

4. Iniciativa Social para la Democracia, “El Municipio y la Hacienda Publica”, Programa de
capacitacion: Participacion, Incidencia y Contraloria Ciudadana para la Reconstruccion y la
Democracia, San Salvador, El Salvador, Abril 2002.

5. Iniciativa Social para la Democracia, “Cultura Politica Democrdtica y Participacion
Ciudadana”, Programa de capacitacion: Participacion, Incidencia y Contraloria Ciudadana para la
Reconstruccion y la Democracia, San Salvador, El Salvador, Abril 2002.

6. Iniciativa Social para la Democracia, “El Municipio”, Programa de capacitacion: Participacion,
Incidencia y Contraloria Ciudadana para la Reconstruccion y la Democracia, San Salvador, El
Salvador, Abril 2002.

7. Iniciativa Social para la Democracia, “Propuestas para la elaboracién de Politicas de
Participacién Ciudadana Municipal®, El Salvador, 2002.

8. Municipalidad de Olocuilta, “Ordenanza para la Transparencia Municipal”, Olocuilta, El
Salvador, Julio 2002.

9. PROBIDAD, “Poniendo las Cuentas Claras”, Antiguo Cuscatlan, El Salvador, Noviembre 2003.

10. PROBIDAD, “Haciendo Negocios Honestos”, Antiguo Cuscatlan, El Salvador, Marzo 2004.

I'1. Republica de El Salvador, “Cédigo Municipal”, El Salvador, Mayo 1997
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