Formulacion del Presupuesto
Participativo

Programa de Capacitacion

Participacidén Ciudadana y
Transparencia en el Presupuesto
Municipal




Democracia

-

La democracia es un régimen politico
donde los/as ciudadanos/as no solo
participan voluntariamente de su gobierno,
sino que ejercen algun tipo de control sobre
N las acciones del poder politico.

o Es una forma de vida, que garantiza libertad a los/as individuos, sus
derechos fundamentales y el posible disentimiento de las minorias.

oExige respeto a las leyes y respeto al ser humano/a e implica el
cumplimiento de responsabilidades, tanto del Estado como de la ciudadania
misma, quienes al desarrollar una cultura democratica estaran en la
capacidad de discernir, analizar su realidad, tomar acciones para
transformarla y espacios para proponer y decidir sobre las politicas pablicas,
ya sean estas municipales o nacionales.




Gobernabilidad Democratica

S =

®Desenvolio humano
Como un todo

Proceso que garantiza la capacidad del
Gobiermo para impulsar politicas, que generen
descnvolio o bienestar para la poblacidn,
creando mecanitmos que posibiliten la
participacion de otros actores de la sociedad
civil en la toma de decisiones .

La Demeocracia Real
significas

@Respeto a principios
democréticos de
representacién politica

@Respeto a los derechos
civiles y politicos

eAdecuada calidad
institucional y
eficiencia politica

@Ejercicio efective del
poder

>

oParticipacién responsable de la sociedad en las decisiones /Descrrollo Democratico \
para que las politicas le beneficien social y econémicamente. o Reforzamiento del poder de los
OEIl ser humaneo como centro del desarrollo @\ sectores marginalizades de la

sociedad y de su participacién en las
decisiones econémicas que le
k«mclernen

/




Participacion Ciudadana

-

La participacién ciudadana implica un proceso permanente de anadlisis,
reflexién y propuesta ante los problemas que nos afectan, implica tomar

~

decisiones para encontrar alternativas de solucién, asi como darle seguimiento
a dichas acciones para garantizar que nuestros derechos econémicos, politicos y

o

sociales sean respetados.

Es un proceso:

Incluyente

Promotor de valores

De largo plazo

Involucra a todos/as,
poniendo en
practica la
tolerancia y el
espiritu de
moderacién

Promueve la
solidaridad,
honestidad,
transparenciay la
promocion de los
deberes

Que no tiene
soluciones absolutas
e inmediatas, sino
que
permanentemente
plantea nuevos
retos y desafios.




Transparencia Publica

* Acceso a la informacién

KI' ransparencia Publica es la generacién de\

condiciones de confianza y franqueza * Rendicién de cuentas.
entre los/as que administran la esfera de

lo publico, basado en competencias y * Cumplimiento de las
reglas, acceso a la informacién publica, reglas.

rendicién de cuentas, participacién .

. P P Y * Participacién.
\ control ciudadano. /
o Valores.

Y ipor qué es necesario impulsar una estrategia de transparencia en la gestién piblica
municipal?
® Para demostrar que no existe cornupcion y mal manejo de la cosa piblica.
® Para educar a la poblacidn en la responsabilidad que igualmente tiene en la garantia del buen
manejo de la cosa piitbica y
® Para resolver el problema de los mecanitmos que contribuyen a la cornupcidon en cualquier nivel de
funcionarios municipales.

Desde los Concejos Municipales es importante impulsar la transparencia porque de esa forma
recuperan credibilidad perdida y fortalecen la credibilidad adquirida.

Desde la ciudadania es importante impulsar la transparencia porque se sienten parte
importante del desarrollo del municipio, de la buena utilizacién de sus recursos y de la
gemeracién de beneficios para todos/as.




El Presupuesto Municipal

» Es el instrumento juridico por medio del
cual se asignan los recursos para el
cumplimiento de los fines municipales, en
el periodo de un ano.

» Por lo tanto:

Presupuesto, es una herramienta
politica del concejo, ya que a través
de éste se proyectan acuerdos,
operaciones Yy resultados.




El Presupuesto Municipal debe contener:

¥ El Presupuesto de Ingresos: Apreciacion de los
recursos que espera recibir en el ano.

¥ El Presupuesto de Egresos: Calculo anticipado
de los gastos, que contiene partidas para
atender las funciones, las actividades, proyectos
y los servicios municipales, es decir atiende las
necesidades administrativas y de inversion.

¥ Disposiciones Generales: Normas
complementarias, reglamentarias, explicativas 0
necesarias para la ejecucion del presupuesto.



Etapas para el proceso de formulacion

Formulacién Aprobacién del Ejecucidn Liquidacion
Presupuesto por
el Concejo
Municipal
*Creacion de la *En sesién de *Se realiza en el Cierre del
comision para elaborar | concejo se conoce, | transcurso del ano | ejercicio,

el presupuesto.

*Establecimiento de la
politica presupuestaria.

*Estimacion del
Superavit 6 Déficit
financiero.
*Estimacion de
ingresos para el
proximo ano.
*Estimacion de
egresos por area.
Integracion y
presentacion del

presupuesto antes del

15 de noviembre de
cada ano.

delibera y aprueba
el presupuesto.

*Es obligacion para
las cabeceras
departamentales
publicar en el Diario
Oficial 6 en el
mayor circulacion el
presupuesto
aprobado.

siguiendo al pie de
la letra las
disposiciones
establecidas en su
aprobacion.

*En la ejecucion es
valida la reforma de
algunos aspectos
del presupuesto,
siempre y cuando
quede constancia
en acuerdo
municipal la
decision tomada.
(Art.77, inciso 2°
Cod. Mpal)

estableciendo si
los resultados
comparativos de
ingresos y
egresos nos dejan
déficit 6 superavit
0 un equilibrio
entre ambos.




COMISION DE PRESUPUESTO

Gerente General

Sindico Municipal
Secretario/a Municipal

Jefe de la UACI

Jefe de Contabilidad

Jefe de Tesoreria

Jefe de Servicios Municipales.




El Presupuesto Participativo

#« Es |la posibilidad concreta que los/as
habitantes de los distintos barrios,
cantones, sectores y comunidades del
municipio tienen para definir en detalle y
democraticamente el destino de los
fondos publicos. Es decir, que tipo de
infraestructura desea crear 6 mejorar y la
posibilidad de seqguir de cerca la evolucion
de los trabajos y el uso del recurso
financiero.



Esquema metodolégico del Presupuesto Participativo en sus tres fases:

1

Definicion de
politicas, criterios,
montos.

Conformacion de
comisiones de
presupuesto

Audiencia publica
de rendicion de
cuentas

] ]

Capacitacion de ciudadania

Campana ciudadana de motivacion
Elaboracion de boletin informativo municipal
y boletin ciudadano

Evento publico de s .
-, Comité de contraloria
presentacion de presenta resultados
9 resultados ) Concejo Municipal recibe
documento y plantea medidas
T Firma de compromisos
4 )
Sistematizacion y PRESUPUESTO
elaboracién de PARTICIPATIVO
documento.
| J Resultados versus ingresos,
T forma de tomar las decisiones,
4 h cumplimiento de politicas
Asambleas mp! . PO Y
criterios, bien comun.
Zonales de
evaluacion
- J
Capacitacion ciudadana para la
evaluacion.
- Campana ciudadana de motivacion.
p

Creacioén de
comision
evaluadora

Entrega oficial de
la obra.

Elaboracion y
aprobacion de
propuesta

g i

Asambleas
zonales

3

Definicién y priorizacion de
proyectos, montos, lugares,
aporte comunitario

Firma de actas

Visitas territoriales de una
comision ciudadana y una
comision técnica de la
municipalidad.

Eleccion y capacitacion de
comités de contraloria
Observacion ciudadana en la
contratacion

Seguimiento a la construccion
Aporte comunitario

Asamblea comunitaria definicion
uso de remanente

Acta de obra recibida

I

Decisién conjunta
de uso de
remanentes

h

Revision técnica y

economica de los
proyectos.

~

L1

-

Asamblea
Municipal

L1

-

Acuerdo
Municipal, se
convierte en Ley

=
] ™
Conformacion de
comités de
Contraloria

Licitaciones y
contrataciones.

=
~
Seguimiento
técnico a la
construccion de la
\_ obras. )




Paso 1:

Preparacién de
Condiciones

Conformacién
de 2 Comisiones

oPorcentaje para
Administracién y
Funcionamiento

oPorcentaje para
fondos de
contrapartida

oPorcentaje para
politicas especificas
por sector

oPorcentaje para
proyectos especiales

oPorcentaje para
proyectos estratégicos

@Porcentaje para los
proyectos de beneficio

corpateriepara la

Definirs
oPoliticas

oCriterios
oMontos

la propuesta

Aprobar propuesta
com su contemido vy
elaborar acuerdo
municipal

-

OEjecucién del presupuesto
del aiio anterior

oingresos esperados
oingresos en gestién

ORecurso asignado
para cada tipo de
proyectos, politicas,
contrapartidas, etec.

oProblemas que se
enfrentan en la
captacién de
impuestos y tasas.

oCriterios y politicas
establecidas

oProceso a desarvollar.

Preparar informe
de Rendicién de Cuentas

Presentar informe ¢
inaugurar proceso de
consulta

Formulacidén Participativa del Presupuesto



Paso 2:

Campana de
Sensibilizaciéon ﬁ Carteleras

MY

Coordinacién con CDL Boletines

R

\

Entrevistas en Medios
De Comunicacién

Dando a conocer los criterios de priorizacidn, requisitos que las
conumidades debe cumplir (acta donde la comunidad definié el
proyecto que esta presentando el/la Eder), las fechas de las
mm’euo

Pasos para la Formulacidén Participativa del Presupuesto




Paso 3:

Presentacién de
criterios, montos y
metodologia
de trabajo.

Asambleas de
Consulta

(”

informe municipal

@ $e presentan los

proyectos con sus
montos.

© Conformameos grupos
de trabajo para que se
defina prioridad y tal
vez montos.

0 3e saca la media de
niimero de prioridad y
monto.

Validacién de
Proyectos que la
Municipalidad
propone

@ $e presentan proyectos que antes fueron priorizados por la
zona 0 se hace la ta.

@ $e orgamiza trabo de grupos y definen el nivel de prioridad.
En plenaria se saca el promedio de todos.

o Volvemos a trabajo de grupos para establecer montos. En
plenaria se promedian también para sacar el costo real

@ 3e revisa el total con respecto al monto establecido para la
zona Y se vuelve a retomar o queda definido.

Priorizacién de los
Proyectos por zona

@3$i no existe
organizacion zonal la
conformamos para
que se incorpore al
CDL

@3e conforma la

° 02

comisidn que
verificara las

necesidades en la
zonc.

\

Conformacién de
Comisién de
Verificacién




Paso 4:

Presentacién de
Resultados al
Concejo
Municipal

El Concejo Municipal lo revisa y analkza las factibilidades y posibilidades que
existen para los proyectos presentados. Asi mismo revisa las posibles
modificaciones que las zonas hayan hecho a los montos o prioridades establecidas
de los proyectos estratégicos, especiales y politicas por sector.

Aquelios cambios que sean necesarios deberén ser presentados en la asamblea
muniipal explicando las razones de los mismos.

En la asamblea el Concejo Municipal presenta a la poblacidon como

queda finalmente el presupuesto y si hubo modificaciones argumenta el

Paso 5: Icouﬂzdﬂ
MUIC LRAL

Asamblea

Municipal de

Validacién

por qué de dichas modificaciones.

Luego de despejar dudas o escuchar opiniones el Concejo puede firmar
también un acta final junto con los/as representantes de cada zona, en
la cual queda establecido el acuerdo mutuo de inversidon del aiio
siguiente. Esta acta casi nunca se usa pero es importante sobre todo i el
Concejo se vio en la obligacidn de modificar algo que ya estaba
firmado en acta zonal

Paso 6:

Elaboracién de
Acuerdo

A partir del planteamiento final del presupuesto el Concejo Municipal debe
elaborar el acuerdo sobre el presupuesto del siguiente aiio, el cual se convierte en
Ley y compromete a todas las areas municipales a ejecutario tal y como se ha
plasmado.

Municipal



