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Lo anterior puede ser una sefial del poco interés o desconocimiento por
parte de los Alcaldes Municipales sobre el asunto en cuestion; ain cuando
de ser aprobada una ley de esta naturaleza, su aplicacién e implementacion
tendra un impacto directo en la administracion local. En el caso de las
gremiales empresariales, la ausencia podria explicarse en la medida que
ellos ya tienen una posicion de no debatir ya que consideran que el
anteproyecto de ley presentado por el Grupo Promotor cuenta con el
suficiente respaldo de la clase empresarial.

Finalmente, el documento “Propuesta del Organo Ejecutivo sobre la Ley
de Acceso a la Informacion Publica” fue presentado a la Asamblea Legislativa
el 24 de mayo y se hizo pablico en un acto de presentacion el 25 de mayo.
Hay que sefialar que el documento que se ha establecido como posicién
del Organo Ejecutivo, no se hizo acompariar de una propuesta especifica
de modificacion de los articulos correspondientes.



4. RENDICION DE CUENTAS.

Un eje central en la construccion de la democracia y de ciudadania es la
rendicién de cuentas. Un principio fundamental de las democracias
modernas es que toda institucion que tenga encomendada una funcién
publica ha de rendir cuentas de su actuacion a los ciudadanos y a sus
representantes elegidos democraticamente. Ello implica la transparencia
en las informaciones sobre la consecucion de los objetivos marcados y
sobre el cdmo se ha conseguido ese cumplimiento. La rendicion de cuenta
“es el deber legal y ético que tiene todo funcionario o persona de responder
e informar por la administracion, manejo y rendimientos de fondos, bienes
y/0 recursos publicos asignados y los resultados en el cumplimiento del
mandato que le ha sido conferido™° .

La rendicién de cuentas involucra tanto el derecho a recibir informacion
y la obligacion correspondiente de divulgar todos los datos necesarios;
también implica el derecho de recibir una explicacion y el deber
correspondiente de justificar el ejercicio de poder. La rendicién de cuentas
es de dos tipos, “horizontal” y “vertical”, la primera se refiere a las
relaciones de control entre entidades del Estado y la segunda se refiere
a relaciones de control de la sociedad hacia el Estado.

En el marco de este apartado, se incluye un conjunto de acciones
relacionadas con los dos tipos de rendicién de cuentas.

4.1 Informe de Gestion Gubernamental.

De acuerdo con el articulo 168 de la Constitucion, el ordinal 6to
establece que es una atribucion y obligacion del Presidente de la
Republica “Presentar por conducto de los Ministros, a la Asamblea
Legislativa, dentro de los dos meses siguientes a la terminacion de
cada afio, el informe de labores de la Administracion Publica en el
afio transcurrido. El Ministro de Hacienda presentara ademas, dentro
de los tres meses siguientes a la terminacién de cada periodo fiscal,

60. Contraloria General de Antioquia.
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la cuenta general del ultimo presupuesto y el estado demostrativo de la
situacion del Tesoro Publico y del Patrimonio Fiscal”.

Por tradicion, mas que por obligacion constitucional, se ha vuelto comun
presentar informes de 100 dias de gestion publica.

Independientemente de la obligacién constitucional, en términos generales
podria considerarse que estos informes, no constituyen verdaderos
informes de rendicién de cuentas. Son informes oficiales, formales y
protocolarios, son expresiones de optimismo, de argumentaciones sobre
el retraso o el obstaculo a la implementacion de las politicas publicas, con
limitado o ausente sentido de autocritica.

El Presidente de la Republica Mauricio Funes, presentd su primer informe
de gestion ante la Asamblea Legislativa el uno de junio del corriente afio.
En su presentacion dijo que su
informe era una “reflexion sobre
el pais” para lo cual iniciaria “por
el momento en el que recibimos
el gobierno, para contextualizar
asi las acciones emprendidas, las
dificultades encontradas, los
aciertos y errores de estos intensos
doce meses de labor”.

Entre otros aspectos, El Presidente
Funes, en su informe planteo:

a) Sobre su forma o estilo de gobernar$! identificando como el primer
gran cambio el establecimiento de “una nueva forma de participacion
de todos los actores de la vida nacional en la politica”.

61. El gobierno del cambio, en contra de lo que muchos temian, antepuso el bien comun a cualquier beneficio
partidario; buscé alianzas, no confrontacion; abri6 mesas de dialogo, no barricadas y, por encima de todo,
establecié una maxima que transformaria radicalmente la forma de gobernar: ninguna politica pablica se lleva
a cabo sin discutirla previamente con los sectores implicados” fragmento del discurso del primer afio de
gestion.
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b) Las condiciones del pais al asumir su mandato presidencial, al cual
califico de “dramaticas” por la crisis estructural provocada por el
fracaso del modelo econ6mico®?

c) Los logros de su gobierno, reconociendo en primer lugar que ya se
puede “hablar del fin de la recesion y el inicio de una incipiente pero
alentadora recuperacion econémica”, brindando una serie de datos
gue sustenta tal afirmacion®3; en segundo lugar que “la prioridad
eran las politicas sociales que permitieran ayudar a quienes mas
sufrian las consecuencias de la crisis” disefiando politicas publicas
“con un enfoque de derechos humanos”, para lo cual desarrollé la
institucionalidad requerida con la creacion de la Secretaria de
Inclusion Social y “concebir los programas sociales dentro de un
Sistema de Proteccion Social Universal” brindando datos en materia
de salud, educacion, promocién de empleo, ampliacion de la atencién
a municipios mas pobres, apoyo a los agricultores, entre otros. En
tercer lugar se refirid a los logros del modelo econdmico y social,
presentando los diversos programas impulsados entre ellos la
orientacion de la inversion publica; en cuarto lugar se refirio a los
préstamos aprobados por la Asamblea Legislativa, a la relacion de
su gobierno con los municipios para fortalecerlos financieramente;
en quinto lugar hizo mencion de las condiciones de vulnerabilidad
del pais y de las medidas adoptadas; en sexto lugar se refiri6 a las
condiciones de inseguridad reconociéndolo como el “gran reto que
comenzamos a enfrentar” dando a conocer las medidas adoptadas;
en séptimo lugar ubico la lucha contra la corrupcion y la transparencia;
y por ultimo, menciond los esfuerzos realizados en materia de politica
exterior.

En general, como puede observarse al leer el informe de primer afio
de gestidn, bajo la 6ptica de los indicadores de rendicién de cuentas
que incluye todo lo relativo a la prestacidn de servicios publicos y
sus impactos, la ejecucién presupuestaria, la formulacién y aplicacion
de politicas publicas, la formulacion y ejecucion de proyectos de
inversion, la formulacion de leyes, la consulta y aprobacion de
empréstitos, entre otros; podemos considerar que el informe del

62. Esta crisis nos tomé en plena recesion, sin defensas ni estrategia para enfrentarla, y provocé el cierre
generalizado de empresas, de micro y pequefios emprendimientos y una caida del orden de los 40 mil empleos.
La pobreza habia crecido y el desempleo y subempleo alcanzaba a la mitad de la poblacién”.
63. Ver discurso de informe de primer afio de gestion.
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Presidente Funes, tal como ha ocurrido con anteriores informes de las
gestiones pasadas, cumple en parte con los requerimientos de la rendicion
de cuentas; en particular adolece de cifras relativas de la ejecucion
presupuestaria.

4.2 Declaracion patrimonial de los funcionarios publicos en la Seccién
de Probidad de la Corte Suprema de Justicia.

Un mecanismo importante para garantizar la trasparencia y la ética publica,
es la declaracion de patrimonio de los funcionarios publicos que manejan
recursos en el Estado. Al mismo tiempo, la declaracién patrimonial
constituye una de las formas en que los servidores publicos pueden rendir
cuentas en sus actuaciones y en su probidad. Es decir, la declaracion
patrimonial constituye uno de los mecanismos de rendicion de cuentas
para garantizar la transparencia no solo en el manejo y uso de los recursos
del estado, sino que pone a prueba la probidad de los funcionarios, durante
Su ejercicio.

La Constitucion de la Republica en su Art. 240 inciso tercero establece la
obligacion de rendir la declaracion jurada. La Ley sobre el Enriquecimiento
llicito de Funcionarios y Empleados Publicos en su Art. 3 menciona que
“Dentro de los sesenta dias siguientes a que tomen posesion de sus cargos,
los funcionarios y empleados publicos que esta Ley determina, deberan
rendir por escrito declaracion jurada del estado de su patrimonio, ante
la Corte Suprema de Justicia por medio de la Seccion de Probidad. También
deberan declarar el estado de su patrimonio, en la forma indicada, dentro
de los sesenta dias siguientes a partir de la fecha en que cesen en el
ejercicio de sus respectivos cargos”.

Tal como se ha sefialado, Las declaraciones patrimoniales (ver anexo No
12) contienen informacion de tipo econdmica de personas que ejercen
funciones publicas y que por tanto, deberian de ser publicas. Dado que
siempre ha sido un secreto el estado patrimonial de los funcionarios
publicos; es decir, nunca se sabe como entra un funcionario y como sale,
en términos patrimoniales, de una gestion gubernamental; su declaracién
patrimonial es informacion publica que deberia ser accesible a la ciudadania.
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“Eso es fundamental en un pais donde ya vemos sefiales de peligro por
la penetracion del crimen organizado, incluso en la clase politica; uno no
puede méas que ponerse exigente en este punto, eso es fundamental y
ahi tenemos un gran déficit para el pais”é4.

El Subsecretario de Transparencia y Anticorrupcion va mucho mas alla,
cuando menciona que: “Nosotros hicimos una investigacion de oficio y
en varias entidades encontramos atrasos y le mandamos inmediatamente
carta al titular de la institucion de que sus subordinados que habian sido
contratados en cargos politicos, de confianza, rindieran con la mayor
prontitud el informe.”®>

En la actualidad, como ya se ha hecho mencién, la entidad encargada de
recibir y tener el control sobre la declaracién patrimonial de los funcionarios
publicos es la Seccidn de Probidad de la Corte Suprema de Justicia; en
dicha entidad, esta informacion es catalogada como “confidencial”, es
decir que no es accesible al publico.

En vista que el Presidente de la Republica dio a conocer que haria pablica
las declaraciones de patrimonio de los funcionarios publicos nombrados
en su gestion, y para efectos de conocer en que medida los funcionarios
cumplen con tal obligacién, se solicitd de manera formal y por escrito a
la Seccion de Probidad de la Corte Suprema de Justicia CSJ, se proporcionara
el listado de los funcionarios 2009-2014 que han cumplido con la obligacion
constitucional de declarar su patrimonio (Ver anexo No 13), respetando
la confidencialidad que sobre los datos especificos mantiene dicha entidad.
Al cierre de este informe, no se ha tenido respuesta sobre la peticion
hecha y tampoco se ha conocido que se haya hecho publico por parte del
Ejecutivo el compromiso asumido.

Unicamente la Loteria Nacional de Beneficencia LNB, ha hecho publico el
listado de los funcionarios y jefaturas mas importantes de la Institucién
qgue han rendido su declaracién patrimonial (ver anexo No 14). Es
importante destacar que este listado se proporciond sin

64. Entrevista con el Lic. Ricardo Vaquerano. Jefe de Redaccion del Periédico Digital El Faro.
65. Entrevista con el MSc. Marcos Rodriguez. Subsecretario de Transparencia y Anticorrupcion
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necesidad de una solicitud formal expresa; es el resultado de la buena
voluntad de las autoridades de la LNB y del Comité de Transparencia en
avanzar con el proceso de transparencia y acceso a informacion de la
institucion. Sin embargo, esto s6lo es un primer paso; en el listado no se
menciona el numero de expediente, si la declaracién ha tenido reparos
u observaciones y si ya se superaron, o en el mejor de los casos no se
coloca que todo esta en orden. Adicionalmente a la LNB, el Ministerio de
Obras Publicas MOP en su pagina web coloca la declaracion patrimonial
de una sola persona: el asesor del Ministro.

En el sitio web de la Seccion de Probidad de la CSJ, se encuentran
estadisticas hasta el 31 de julio de 2006. En ellas se menciona que el 15.1%
de funcionarios de Concejos Municipales y el 3% de funcionarios de la
Asamblea Legislativa, estaban pendientes de su declaracion de toma de
posesion. Se menciona también que el 35% de funcionarios de Concejos
Municipales y el 13.3% de funcionarios de la Asamblea Legislativa, estaban
pendientes de su declaracion de cese de funciones.®6

Adicionalmente, se tuvo acceso a una carta enviada y firmada por el Jefe
de la Seccion de Probidad dirigida al Director Ejecutivo de la Fundacion
Nacional para el Desarrollo FUNDE, donde se detalla informacion
relacionada a las actuaciones de la Seccion de Probidad. En el numeral 2,
de esta nota se destaca, que desde el 1 de enero de 2005 hasta el 31 de
diciembre de 2009, son 4,704 servidores publicos que no han entregado
su declaracion patrimonial. De este numero 2,556 corresponden a tomas
de posesion de cargos y 2,148 a cese de funciones en el cargo (ver anexo
No 15). Lo alarmante de estos datos es que algunos de los 2,556 casos de
toma de posesion, pueden ser casos de funcionarios que fueron reelegidos
en su cargo. En el mismo sentido, de los 2,148 casos de cese de funciones,
pudieran encontrarse personas que han sido sefialadas en actos de
corrupcién de administraciones anteriores. Si bien los datos son
importantes, es preocupante no conocer los nombres de estas personas
que no ha rendido su declaracion tanto para tomar posesion de su cargo
como para los cesados de los mismos

66. http://www.csj.gob.sv/PROBIDAD/probidad_01.htm
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4.3 Informe de las Administraciones Anteriores.

Otro proceso importante de rendicion de cuentas esta vinculado al detalle
de cdmo se encontro el erario pablico; una vez que El Presidente de la
Republica y sus ministros tomaron posesion de su cargo. Hasta hoy no
se conoce un informe de cuentas, por parte del gobierno de Mauricio
Funes, de la situacion en que se recibio el gobierno del Ex presidente Elias
Antonio Saca. Menos aun, las administraciones anteriores de los gobiernos
de ARENA.

La importancia de esto radica en que fue precisamente el Presidente
Funes quien prometid dicho informe. Tal fue el compromiso, que
publicamente anuncio la creacion de una comision que investigaria a las
administraciones anteriores de ARENA. El Presiente Funes anuncié que
dicha comisién estaria siendo coordinada por el Subsecretario de
Transparencia y Anticorrupcion SSTA. Al dia de hoy se desconoce de forma
publica si dicha comision fue constituida y si existe, se desconoce los
miembros que la integran, el nivel de experticia que tienen, qué casos se
estan investigando, el resultado de esas investigaciones y sus consecuencias.
En caso de haber actos de corrupcion, tampoco se conoce cuando se van
a presentar los casos a la Fiscalia General de la Republica.

De manera aislada, se ha conocido la presentacion de algunos casos en
la Fiscalia General de la Republica por parte de funcionarios de gobierno
como El Ministro de Gobernacion quien present6 denuncias contra los
funcionarios anteriores de la cartera; el caso mas importante presentado
es el de la “Contratacion, ejecucion y usos de recursos del proyecto Diego
de Holguin II” que es producto del trabajo del Ministro de Obras Publicas
y la colaboracion de la Subsecretaria de Transparencia, el cual es el
resultado de la voluntad politica y del compromiso de estos funcionarios
con sus respectivas carteras.

Al consultar a los entrevistados, todos coinciden en sus declaraciones en
el sentido de desconocer si dicha comision esta conformada, los casos que
investiga y los resultados concretos. Jaime Lopez considera que lo que ha
sucedido es “que el Presidente, ha hablado mas de la cuenta” ya que “los
discursos del Presidente quedan muy grandes comparados con la
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realidad; particularmente no conozco si la comisidn esta funcionando
realmente o no, ni quienes la integran, ni mucho menos los casos que
esta investigando y documentando y sus resultado.”¢’

Segun Lopez, el discurso del Presidente puede estar indivisibilizando
iniciativas que se pueden estar dando en el terreno: “Lo que tiene que
ver con investigacion de la corrupcion, quizas desde la mano del Presidente
este esfuerzo no esté caminando, no hay una investigacion; pero si uno
lo ve un poquito méas abajo, por ejemplo, encontramos unas oficinas
donde algunos auditores internos tienen mas libertad de investigar y éstos
estan avanzando en casos de corrupcion”.58

Por otra parte, se tuvo acceso a un informe, via internet, titulado “La
corrupcion en El Salvador” con fecha 19 de noviembre de 2007, elaborado,
segun el documento, por Cesar Sancién Villalona. En este informe se hace
una descripcién de los principales casos de corrupcion puablica y privada
que se han registrado en los 20 afios de gobiernos del partido ARENA. Se
tuvo a bien bajarlo de internet par su revision y estudio en el mes de abril
de 2010. Misteriosamente dicho informe al dia de hoy, se encuentra
bloqueado para ser consultado por la ciudadania®®(ver anexo No 16).

Independientemente de la existencia o0 no de la comisién que investiga
estos actos de corrupcion, Iniciativa Social para la Democracia solicito al
Presidente de la Republica, en una carta abierta a la poblacion, con fecha
4 de junio de 2009, actos demostrativos de transparencia y participacion
(ver anexo No 17); la misma se hizo llegar por correo electronico a la
Secretaria de Comunicacionesy a la Secretaria para Asuntos Estratégicos;
el 19 de agosto de 2009 se solicito por escrito reunion con el Secretario
para Asuntos Estratégicos para ampliar sobre las mismas, la cual no fue
concedida. En dicha nota, se pide iniciar un proceso para transparentar
un conjunto de actos que han afectado los recursos del Estado.

67. Entrevista con el Licenciado Jaime Lépez. Miembro del equipo de transparencia Internacional, capitulo
El Salvador. Fundacién Nacional para El desarrollo FUNDE.

68. Ibid. Op. Cit.

69. http://www.lacorrupcionarenera.com/
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Tabla No. 10

Nivel de avances en peticiones publicas de ISD al Presidente
de la Republica.

Fuente: Elaboracion Propia, en base a las peticiones hechas por ISD en carta abierta al Presidente de la
Republica.
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Mas reciente y en la misma direccién, La Fundacion de Estudios para la
Aplicacion del Derecho FESPAD, giré una carta dirigida al Presidente de
la Republica, con fecha de 6 de mayo (ver anexo No 18), solicitdndole
incluir en su informe anual de gestion “tenga a bien poner en conocimiento
de la poblacidon salvadorefia, la situacion en la cual encontré el erario
nacional”. En dicha peticion se solicita dar “amplia difusion a las condiciones
en las que el gobierno encontré el manejo de la cosa publica en cada una
de las entidades del estado salvadorefio, durante las gestiones
presidenciales anteriores.” No se tiene conocimiento de una repuesta
oficial por parte del Gobierno sobre lo solicitado.

El Subdirector de FESPAD comenté que: “todavia no veo una definicién
muy clara sobre el combate a la corrupcion y no sélo lo digo por estos
casos sino por la cuestion de Polistepeque y otros casos; El Presidente no
ha tenido una posicion muy clara, muy definida sobre estos casos. En la
parte de la campania dijo que iba haber meritocracia en el gobierno, que
iba a ser un gobierno de cambio que las cosas iban a cambiar y de los
hechos que esta pasando Ultimamente en este afio no le he visto definicidn
muy clara.””®,

Finalmente, en los Informes Independientes de la Sociedad Civil elaborados
para el Mecanismo de Seguimiento Institucional de la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion MESICIC, particularmente en el tercer
informe elaborado en el mes de febrero de 2010, se mencionan algunos
casos vinculados al enriquecimiento ilicito y a la extradicion de algunos
funcionarios vinculados con actos de corrupciont.

70 Entrevista con Lic. Abraham Abrego. Subdirector de la Fundacién de Estudios para la Aplicacién del Derecho
FESPAD.

71 MESICIC.Informe Independiente de la Sociedad Civil de El Salvador al Cuestionario Correspondiente a la
Tercera Ronda. Temas: Extradicién, Enriquecimiento llicito, Soborno Trasnacional. FUNDE-FESPAD-ISD. Febrero
de 2010. Este documento atin no es de conocimiento publico. Es un insumo que la MESICIC utiliza para elaborar
los informes a la OEA. El tercer informe de la MESICIC esta en proceso de elaboracion, pero el documento de
la Sociedad Civil se puede consultar en
http://www.isd.org.sv/inicio/OBSERVATORIOCIUDADANODELATRANSPARENCIA.htm
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4.4 Rendicion de cuentas “vertical” de las instituciones de gobierno.

Bajo la orientacién y coordinacién de la Subsecretaria de Transparencia
y Anticorrupcion SSTA, diversas instituciones de gobierno implementan
el mecanismo de rendicion de cuentas “vertical”, mecanismo que va mas
alla del tradicional informe anual 0 memoria de labores que los ministros
presentan al Organo Legislativo.

Se trata de eventos de caracter publico, dirigido a personas directamente
relacionadas con los servicios publicos que las entidades prestan o grupos
0 sectores que se vinculan en los procesos administrativos como
contratistas, prestadores de servicios profesionales o proveedores de
distinta indole.

Para la organizacion de dichos eventos la Subsecretaria ha elaborado una
guia metodologica que orienta la creacién de un Comité de trabajo que
debe tener bajo su responsabilidad la preparacion del informe de rendicion
de cuentas, la organizacion y convocatoria del evento y establece un
conjunto de lineamientos que deben ser considerados en la preparacion
del informe.

En total, la Subsecretaria ha realizado tres convocatorias a un total de 45
instituciones del Organo Ejecutivo, a la cual han asistido 39 (87%) entidades.
De éstas, un total de 20 instituciones (51.3%) tienen programas realizar
entre el mes de junio y julio su rendicion de cuentas.

Gréfica No. 12 Gréfica No. 13

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion proporcionada por Subsecretaria de Transparencia y
Anticorrupcion.
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Tabla No. 11.

Instituciones convocadas por la Subsecretaria de Transparenciay
Anticorrupcion

Fuente: Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion.
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Tabla No. 12.

Eventos de rendicién de cuentas realizados o programados a la fecha
de cierre del monitoreo (24 de junio de 2010)

Fuente: Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion.

Adicionalmente, se conocié que el Ministerio de Gobernacion realizd un

evento de Rendicion de Cuentas a sus empleados el dia jueves 10 de junio
2010.

En términos generales, se considera un avance de suma importancia en
materia democratica, el compromiso asumido por las instituciones que han
realizado o que han programado el desarrollo de sus eventos de rendicion
de cuentas, reconociendo que la labor realizada por los Comités creados para
tal fin ha sido importante, sobre todo si se tiene en cuenta que no ha
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habido experiencias anteriores al respecto y que los mismos no han
recibido un adiestramiento especifico sobre rendicion de cuentas, por lo
que se puede sefialar que ha existido una alta dosis de voluntad politica

de organizar los mismos.

Como parte del monitoreo, se ha tenido presencia al menos en siete
eventos de rendicion de cuentas; cada uno ha tenido sus propias
caracteristicas tanto en los aspectos organizativos como en la forma de

presentar y entregar los
informes respectivos a los
participantes; y aunque en
cuanto a contenido se puede
considerar que aun no retnen
los requisitos de acuerdo con
los indicadores de rendicion de
cuentas, los mismos han
llenado un vacio que habia
existido en la historia del pais
y que para futuras experiencias,
podrian mejorarse si se
incorporan en los procesos
acciones formativas.



5. PROMOCION DE VALORES ETICOS Y DEMOCRATICOS.

5.1 Meritocracia y Conformacién del Gabinete de Gobierno.

“Precisamos hacer una revolucién ética, el bien publico no puede ser
confundido con el bien personal, y la ética de los favores tiene que ser
sustituida por la ética de la competencia sana y democratica. Transparencia,
combate a la corrupcion y a todas las formas de despilfarro y desvio del
dinero publico, seran cosas sagradas en nuestro gobierno...Por eso les
garantizo que este sera el gobierno de la Meritocracia, no el gobierno de
privilegios de unos cuantos, de abuso de clientelas y de los vicios de
padrinazgos sombrios. Aqui las personas seran reconocidas por su talento
y su honestidad, no por sus conexiones o por su apellido...Mis amigas y
mis amigos, en nuestro gobierno quien tenga méritos sera recompensado
y quien tenga culpa sera ejemplarmente castigado. Lo digo en este contexto
y con el compromiso publico que esto implica, en mi gobierno se acabé
el tiempo del padrinazgo y de la impunidad.””?

Con estos fragmentos del discurso de toma de posesion, se inauguraba
el gobierno de Mauricio Funes en materia de transparencia, anticorrupcion
y promocion de valores éticos. Sin duda alguna un discurso que despertd
reacciones positivas y sembro6 esperanzas de que la transparencia, el
combate a la corrupcion y la ética pablica seran politicas publicas sagradas
en la nueva gestion gubernamental.

Una de las frases que mas despertd interés, fue el tema de la Meritocracia,
entendida esta como un valor fundamental inherente a las personas mas
preparadas, con mayores niveles de experiencia, talento y honestidad.

Horas después de la toma de posesion de su cargo y del discurso
pronunciado, El Presidente Mauricio Funes hacia la presentacion oficial
de todos los miembros de su Gabinete de Gobierno. Cada uno de los
funcionarios nombrados era presentado por el mandatario como la persona

72. Discurso de toma de posesiéon Sr. Presidente Mauricio Funes. 01 Junio de 2009.



Informe de Monitoreo de Transparencia

mas idénea, con los méritos y el nivel de experiencia para conducir los
destinos de las distintas carteras y autonomas del gobierno. Es decir, se
presentaban a los hombres y mujeres con las mayores credenciales para
acompanar al actual gobierno y ante los cuestionamientos e interrogantes
de la prensa, el mandatario hacia una defensa de la decisién tomada en
base a un proceso riguroso de revision y seleccion de personas para optar
al cargo.

La Meritocracia tan aplaudida en el discurso de toma de posesién poco
a poco fue mostrando con el correr de los meses dos aristas, La Amigocracia
y La Partidocracia; ambas categorias no son sinébnimo de méritos
precisamente. Es decir, en la conformacién del gabinete habian pesado
maés las cuotas de aquellos grupos que politica y econémicamente apoyaron
la candidatura de Mauricio Funes. Solamente un grupo muy reducido de
ellos provenia de organizaciones de la sociedad civil, del mundo académico
y de sectores independientes.

Se puede considerar que lo que sucedi6 en realidad fue un reparto de
cuotas tanto de personas como de areas del gobierno, entre el partido
de gobierno, el grupo denominado Los Amigos de Mauricio y un grupo de
personas independientes vinculados a partidos de centroizquierda y
algunos pocos miembros de la sociedad civil. El reparto de cuotas no debe
asustar a nadie, es un proceso normal que se da en una coyuntura politica
y electoral; Sin embargo, si los criterios de idoneidad y capacidad son
relegados por criterios politicos y de recompensa por el respaldo brindado,
la Meritocracia tiene muy poco espacio.

La contratacién de familiares, hijos, conyuges y amigos de determinados
funcionarios, pone en duda si éstos siguieron los procesos de seleccion
requeridos y si los mismos cuentan con el nivel de experiencia y formacion
para ocupar los cargos asignados.

Debe resaltarse que en algunos casos, se han introducido procesos
expeditos para seleccionar al personal, tal fue el caso del nuevo
Viceministerio de Cooperacién o los utilizados en la misma Secretaria para
Asuntos Estratégicos.
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El problema nuevamente es de informacion, por cuanto no se conocen
los procedimientos utilizados y en la medida que sobre esto exista opacidad,
las dudas sobre que el nepotismo continte prevaleceran. El Nepotismo
€s un vicio que muestra diversa caras: el clientelismo politico, los intereses
de grupos, el trafico de influencias, los vinculos familiares, entre otros.

El Subsecretario de Transparencia Marcos Rodriguez, hizo la consideracion
que “si se pone a los Ministros y Viceministros y a los titulares de este
gobierno con respecto a los anteriores, tienen muchisimas mas credenciales
académicas y profesionales y practicas de reconocimiento publico que lo
gue tienen los gobiernos anteriores. Si a eso se referia el Sefior Presidente,
yo lo que puedo decir es que en un 90% ha sido efectivo y que
indudablemente es probable que haya excepciones”.

Otro aspecto de relevancia ha sido la destitucion o cambios de funcionarios,
en los que, si bien se reconoce la autoridad, la facultad o potestad que
tiene El Presidente de hacer los cambios que considera convenientes,
puede cuestionarse la falta de explicacién sobre el procedimiento, los
criterios aplicados para dichos cambios o las causas de la remocion del
cargo.

La percepcidn sobre la Meritocracia que prevalece en los entrevistados
en el marco de este monitoreo, es que “sigue habiendo las practicas
anteriores”, “no hay diferencia de administraciones anteriores que entraba
alguien por amistad; hay una serie de cambios que no van con lo que se
prometié”; para garantizar la Meritocracia debe “haber carrera
administrativa, debe haber un proceso de seleccion bien definido, eso yo
no lo veo en este momento en el gobierno” sefialo El Subdirector de
FESPAD, Abraham Abrego.

Por su parte Raul Torres, de FUNDE, sostiene que “la Meritocracia,
no existe en el mundo de la relacion mercado-estado, sino que existe
en la vertebracion de las instituciones donde las reglas tienen que
ser claras, de quién entra y quién no; pasa a mi juicio por el tema de
la Ley del Servicio Civil. Esta ley debe actualizarse, es una ley de los
afios cincuenta y donde mejor se puede legalizar el aspecto ético del
meérito; todo el tema de las oposiciones, el tema de las
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entrevistas, el tema de las publicaciones de concurso, de la experticia, de
la idoneidad, todo esto deberia estar bien actualizado en la Ley del Servicio
Civil, que es una ley la cual hasta lo que va del gobierno no se ha dicho
nada. Como el ejercicio del poder implica distribuir cargas y beneficios;
es decir, no puedes quedar bien con todos y de alguna manera llegar al
poder implica hacer pactos y eso es aqui y en todos lados.”

Jaime Lépez, también de FUNDE, indica que no existe La Meritocracia en
el actual gobierno, argumentando que “Nuevamente las palabras del
Presidente estan muy lejos de la realidad. Lo primero en un Sistema de
Meritocracia es establecer los criterios y cuéles son los procedimientos
y €50 no existe en ningun lugar; si lo buscamos no lo vamos a encontrar
en ningdn lugar de gobierno. Las valoraciones siguen siendo bastante
discrecionales, por ejemplo podemos citar cuando El Presidente decide
destituir a algunos de sus funcionarios; El Presidente nunca accedi6 a dar
las explicaciones del porqué los estaba destituyendo; entonces uno dice,
los destituyé por falta de méritos o los destituy6 por otras razones, igual
en el nombramiento, los nombro por méritos o por negociacién. Ahora,
en la practica eso es asi y no tiene que ver solo con El Presidente sino
cdmo esta conformado nuestro sistema politico”.

Como se puede notar, en el centro de las opiniones se encuentra la
necesidad de la creacidén de un marco regulatorio, en donde se pueda
ubicar a la Ley del Servicio Civil y la Ley de la Carrera Administrativa como
marcos importantes para los fines de la Meritocracia. Adicionalmente, la
creacion de politicas y reglamentos de seleccion y contratacion, al interior
de las instituciones deben de revisarse y actualizarse constantemente de
tal forma de inyectarle procesos de calidad y normas ISO a todo lo
relacionado con la contratacion por méritos, que pasa por revisar capacidad
para el desempefio, formacién técnica y académica, probidad y ética.

5.2 Las actitudes del Presidente de la Republica.

Otro elemento importantisimo en el tema de la Meritocracia son las
actitudes y personalismos de los funcionarios publicos. En este apartado,
El Presidente de la Republica es el funcionario obligado a mostrar més
apertura al dialogo, ser mas tolerante y fundamentalmente ser
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respetuoso con las diferencias de opinion, particularmente cuando es
emplazado por la prensa; no dejarse provocar ya que transmite una imagen
y un discurso confrontativo con los medios de comunicacion, dejando una
sensacion de intolerancia por las diferencias de opinién. En este apartado,
son sabias las palabras del Presidente de Brasil Luis Ignacio Lula da Silva,
en su visita a El Salvador, quien le recordé al Presidente “ser paciente y
tolerante y que contara hasta diez antes de vertir una opinién”.

Una actitud constante que se observa en el Presidente de la Republica es
la reaccion inmediata para llamar la atencion o reprender publicamente
a todo aquel funcionarios que discrepa con su postura y discurso, dando
la imagen que ningun funcionario tiene autonomia para hablar y decidir
en su respectiva cartera; llevando a que muchos de ellos no tengan o
sientan la libertad necesaria para desarrollar la labor de prensa necesaria
para dar a conocer la accion de gobierno que realizan, argumentando que
corresponde al Presidente de la Republica, quien sentara la posicion oficial
sobre temas especificos de las carteras del gobierno.

En su calidad de periodista, Ricardo Vaquerano del periddico Digital El
Faro sefiala que: “Ni siquiera tenemos acceso a entrevistar a funcionarios
0 a muy pocos; pero hay funcionarios que no se dejan entrevistar para
nada, yo creo que aparte eso es rendicién de cuentas, es acceso a
informacion también. El Presidente por ejemplo casi solo da entrevistas
a TCS, una cosa extrafia después de todo lo que le dijeron en la campafia
electoral y seria bueno preguntarle en una entrevista porqué esto es asi”.

5.3 La promocion de valores y la capacitacion en trasparencia en
las instituciones.

Una de las herramientas valiosas para revertir algunas acciones y actitudes
vinculadas al nepotismo, pasa porque cada una de las instituciones de
gobierno se preocupe por capacitar permanente al personal de todos los
niveles en el conocimiento de sistema de transparencia, que incluyen los
componentes de reglas claras, acceso a informacion, participacion ciudadana,
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rendicion de cuentas y aquellos valores que deben regir la conducta y la
actuacion de los servidores publicos.

Es importante que los servidores publicos conozcan y se apropien de
instrumentos juridicos importantes como la Ley de Etica Gubernamental
y los instrumentos con que cuenta el Tribunal de Etica Gubernamental
como “los mecanismos de transparencia de la Administracion Publica 'y
de la publicidad de los actos administrativos” y “las politicas de uso racional
de los recursos del estado o del municipio”. Dichos instrumentos deben
de difundirse masivamente en las instituciones de gobierno.

Las instituciones del gobierno deben apoyarse en el Tribunal de Etica
Gubernamental para acompafiar procesos de capacitacion y fortalecimiento
de la ética y la transparencia. En la misma direccidn, las instituciones
deben elaborar planes de capacitacion ya que la transparencia es una
tematica relativamente nueva en las instituciones de gobierno. Contar o
disponer de personal capacitado contribuye a la instauracion de una
cultura de transparencia, rompe con esquemas conservadores y se fomenta
nueva cultura en el servidor publico.

Para ello, las instituciones del gobierno pueden apoyarse técnicamente
de organizaciones de la sociedad civil especialistas en estos temas, apoyarse
en la Subsecretaria de Transparencia, la cual deberia de implementar un
proceso sistematico de capacitacion, tal y como esta haciendo con el
acompafiamiento a los procesos de rendicién de cuentas.

Por otra parte, la creacion de politicas especificas de transparencia, la
creacion de comisiones de ética y transparencia al interior de las
instituciones publicas, la apertura de Oficinas de Informacion y Respuesta,
la permanente actualizacién de sitios web, la firma de convenios de
colaboracion, acompafiamiento técnico y capacitacion para el impulso de
la transparencia y la ética publica, son herramientas e instrumentales que
incorporados en un plan de capacitacion pueden realmente generar
condiciones para la institucionalizacion de la transparencia como politica
publica.
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[1I.LESTUDIO DE CASQS.

recopilacion de algunos casos o situaciones en las que el gobierno se ha
visto involucrado en la toma de decisiones que han despertado reacciones
y opiniones, en cuanto a lo polémico y en algunos casos poco transparente
de las decisiones gubernamentales. El propdsito fundamental esta
orientado a que los mismos se tengan en consideracién como actos
demostrativos que no deberian de repetirse en el &mbito de la gestidn
publica.

1. Las licitaciones y contrataciones de servicios.

Sin duda alguna, las contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios
durante el primer afio de gobierno del Presidente Funes, ha sido uno de
los temas que ha generado reacciones y opinion publica. Como ya se ha
mencionado, la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica LACAP, es el cuerpo juridico mas permisivo para que puedan
suscitarse actos de corrupcion y conflictos de interés. En el primer afio
de gobierno de Mauricio Funes, particularmente, dos procesos de
contratacion y adjudicaciéon han generado debate por la forma en que se
hicieron: El caso Polistepeque y la contraccién de servicios de seguridad
privada en las dependencias del Gobierno.

1.1. Caso de Polistepeque.

Un caso que ha llamado mucho la atencidn, es la adjudicacién de contrato
para el manejo de la publicidad estatal a la empresa POLISTEPEQUE S.A.
de C.V. por parte del Presidente de la Republica Mauricio Funes. El
recuadro siguiente hace un resumen sobre esta situacién.
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Recuadro No 1.
Caso Polistepeque S.A. de C.V.73

En las primeras semanas del mes de enero de 2010, especificamente el 8 de enero, se
conocié por medio de una nota periodistica del Periddico digital El Faro, y posteriormente
por algunos medios de comunicacién, de la adjudicacién de un contrato para el manejo de
la publicidad de algunas dependencias y entidades del Gobierno a la Empresa Polistepeque
S.A. de CV. (Propiedad de Joao Santana, amigo y asesor principal de la campafia presidencial
de Mauricio Funes), sin haberse abierto un proceso de licitaciéon publica.

La adjudicacion del contrato a Polistepeque esta plasmada en una resolucién conjunta de
“contratacion directa” entre la Presidencia de la Republica y una serie de Ministerios,
dependencias e instituciones auténomas del gobierno, la cual esta fechada el dia 19 de
noviembre de 2009 con cédigo: RCD/001/2009

Segun El Faro, “El 7 de julio de 2009, cinco semanas después de que Mauricio Funes tomara
las riendas del pais, y nueve dias antes del lanzamiento del nuevo logotipo del Ejecutivo,
Joao Cerqueira de Santana Filho quedd registrado como administrador propietario de la
sociedad andnima de capital variable Polistepeque Comunicacion y Marketing o “Polistepeque,
S.A. de C.V. La empresa, cuyo fin primordial es la produccion de publicidad, naci6 con un
capital de 2 mil dolares y esta asentada en el libro 2443 del Registro de Comercio. Es la filial
de Polis Propaganda & Marketing que también tiene sedes en Brasil y Argentina.

El argumento Juridico en que se amparan el Presidente de la Republica y los funcionarios
que adjudican el contrato, son los articulos 71y 72 literal “a” de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Piblica LACAP la cual faculta a las instituciones publicas
a realizar contratos sin hacer licitaciones publicas y establece las situaciones en las que podra
darse dicha forma de contrato; asi como el haber realizado una investigacion de mercado
“dentro de las agencias de publicidad y productoras existentes en el pais y determinar que
no existe en El Salvador ninguna empresa con la calidad y experiencia para asumir una parte
de la propaganda gubernamental o de la publicidad gubernamental”, segln expreso el
mandatario, al hacer una defensa sobre el proceso de contratacién y adjudicacion.

Fuente: Elaboracién propia a partir de articulos periodisticos publicados por el Periédico Digital El Faro.
A partir de lo expuesto de forma muy breve en el recuadro se pueden
hacer las siguientes consideraciones para el analisis:

e Los vinculos personales del Presidente con los duefios de
Polistepeque: Resulta interesante que un contrato de las
dimensiones antes expuestas y que obviamente implica una
erogacion sustancial, por no decir millonaria, de recursos publicos
se haya adjudicado por la via de la contratacion directa a una
empresa que apenas tenia dos meses de haberse constituido como

73. Las citas textuales en comillas son tomadas de El Faro: “ El servicio secreto del Presidente” y “Funes
defiende contratacion de agencia publicitaria de su amigo” publicado el 8 y el 12 de enero de 2010,
respectivamente, en su pégina oficial http://www.elfaro.net/es/201001/noticias/804/ y
http://www.elfaro.net/es/201001/noticias/892/
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tal cuando se le adjudicé la contratacion, y que curiosamente, su
administrador propietario es un extranjero al que se le vincula con el
Presidente de la Republica como su amigo y asesor de campafia
presidencial.

El periodico Digital El Faro plantea que Polistepeque “es propiedad del
publicista brasilefio Joao Santana, quien dirigié la campafia electoral de
Funes entre 2008 y 2009, y su brazo derecho en suelo salvadorefio, el
argentino Luis Verdi, ahora asesor del gobernante.”’# . Santana es
considerado una estrella del marketing politico Internacional, reside en
Brasil y dirigié la campafia electoral de Mauricio Funes, apoyado por Luis
Verdi. Ambos tienen una larga trayectoria como asesores comunicacionales
de candidatos presidenciales y funcionarios de gobierno en Suramérica.

Se desconoce oficialmente el vinculo laboral con el Gobierno Salvadorefio
de Luis Verdi y Joao Santana; se desconoce si son amigos, huéspedes de
honor o empleados de Casa Presidencial o de alguna dependencia del
Ejecutivo. El Gobierno no ha querido explicar el estatus de esas personas,
ya que de confirmarse que ambos son asesores 0 que han sido contratados
para tal funcion y que sus servicios son pagados con fondos del gobierno,
seria ilegal la adjudicacion del contrato, ya que habria conflicto interés
de por medio y por consiguiente se estaria violando la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica LACAP por parte de los
funcionarios que se mencionan en la resolucion conjunta de contratacion
directa con codigo: RCD/001/2009; sujeto a que estos funcionarios se les
pueda abrir un expediente y determinar si han incurrido en faltas o
violaciones a la LACAP con repercusiones para el erario publico.

En una nota enviada por el periédico digital El Faro al Presidente de la
Republica, con fecha 18 de noviembre de 2009 ( ver anexo No 7), le
solicitaban informacion y remision de documentos que detallen “La fecha
de contratacion, salarios y funciones del Sr. Luis Verdi en la Presidencia
de la Republica y del personal bajo su mando. La solicitud incluye todas
las modalidades laborales (empleados por ley de salarios, contratos o
servicios profesionales, etc.)” al dia de hoy no hay respuesta oficial por
parte de Casa Presidencial.

74. El Faro. “Funes defiende contratacion de agencia de publicad de su amigo.” Articulo Publicado el 12
de enero de 2010, en su pagina web http://www.elfaro.net/es/201001/noticias/892/
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e Losargumentos “legales y técnicos” para la contratacién: Lo irregular
del proceso no radica en la figura adoptada por el gobierno para la
contratacion de un servicio ya que el Art. 71 de la LACAP, les da la
facultad a las instituciones publicas de hacer esta forma de contratacion;
lo cuestionable es el cumplimiento de los requerimientos del Art. 72.
Resulta curioso el argumento sobre un supuesto “estudio de mercado”,
que da el Presidente de la Republica para la toma de la decision:
“Nosotros hicimos una investigacion de mercado y no encontramos,
dentro de las agencias de publicidad y productoras existentes en el
pais, las calidades y la experiencia necesaria para asumir una parte de
la propaganda gubernamental o de la publicidad gubernamental.”’®

Hasta el dia de hoy, el Presidente de la Republica no ha explicado quién
hizo el estudio de mercado, no lo ha mostrado publicamente ni ha
proporcionado una copia del mismo, se desconoce cuanto costo el estudio,
no se sabe cudl fue la muestra respectiva o el universo de agencias de
publicidad que se investigaron ya que la Asociacion de Agencias de
Publicidad ASAP a través de su Secretario, y Presidente de APEX BBDO,
externd que “A ninguna de las agencias agremiadas, que son 20, ni a las
no agremiadas, que sumaran cuatro, La Presidencia las visit6 para realizar
un estudio de sus caracteristicas y recursos de produccion. La Presidencia
esta pasando por alto los 70 afios de trayectoria de la industria de publicidad
del pais y de todos los reconocimientos nacionales como internacionales
con los que cuenta. Es absurdo que se diga que una empresa recién creada,
sin ninguna trayectoria en manejo de cuentas de gobierno, tenga mejores
credenciales que cualquiera de las agencias que ya estan instaladas y que
si tienen experiencia en este campo de la publicidad.”’6

“Lo que pasa es que hay que ver las condiciones en que se hace una
contratacion directa. Yo no creo que eso sea un caso de emergencia
nacional o que sea la Gnica empresa que cumple los requisitos; como es
la Unica y en el mercado no hay otra, entonces me veo en la obligacion y

_/ ElFaro: “Funes defiende contratacién de agencia publicitaria de su amigo.” Articulo publicado el 12 de
enero de 2010, en su pagina web http://www.elfaro.net/es/201001/noticias/892/

_/ El Faro: “Superintendencia investiga concesion de toda la publicidad gubernamental a amigo de Funes.
Articulo publicado el 13 de enero de 2010, en su pagina web http://www.elfaro.net/es/201001/noticias/912/
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la necesidad de hacer la contratacién directa; entonces, ¢por qué
protestaron todos?; yo tendria mis dudas si ese argumento es totalmente
valido. A mi me parece que si era la Gnica que cumplia los requisitos y
que para llegar a esa conclusion hubo un estudio, minimamente debid
hacerse publico, porque es para un acto de publicidad del Estado y es
muy delicado porque cabe la posibilidad de que se esta favoreciendo una
empresa cercana a mi grupo de interés.”’’

“Me parece que esta figura de la contratacion conjunta no esté prevista
en la ley. La ley prevee que cada institucion tenga una UACI y que sea
ésta quien haga el procedimiento y que finalmente sea el titular quien
firme el contrato. Yo he revisado bastante la ley y no me suena que exista
una figura donde la Presidencia de la Republica o todo o parte del gabinete
pueda contratar un solo servicio” Sefialo Abraham Abrego Subdirector
de FESPAD.

e Vacios en la resolucion conjunta de “contratacién directa”
RCD/001/2009: La resolucién adolece de algunos vacios o
irregularidades tales como que no aparece ninguna firma de los
funcionarios que adjudican el contrato ni los sellos de las instituciones.
Solamente se menciona las carteras y los nombres de los titulares
(ver anexo No 19).

En declaraciones vertidas, El Ministro de Obras Plblicas Gerson Martinez
aclara que nunca ha participado de una reunion en la que se firmara un
documento en Casa Presidencial: "Yo no estuve en ninguna reunion ni
firmé ningln acta en favor de que se le dé la publicidad a una sola agencia,
pero me parece bien que se quiera dar sentido de unidad y estructura a
toda la publicidad del gobierno"7®

La ministra de Salud, Maria Isabel Rodriguez, expreso “que ella ha delegado
el asunto a su oficina de comunicaciones, pero que entiende que se han
estado haciendo esfuerzos para unificar y coordinar la publicidad de los
distintos ministerios para que desde Casa Presidencial se tome una
resolucioén conjunta””®

77. Entrevista con Lic. Raul Torres. Miembro del equipo de transparencia Fundacion Nacional para el Desarrollo
FUNDE.

78. El Faro: “Presidencia quiere dar todo el pastel de publicidad a asesores de campafia de Funes”. publicado
el 7 de enero de 2010, en su pagina oficial http://www.elfaro.net/es/201001/noticias/857/

79. Ibid. Op. Cit
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No obstante, admitieron que hace algun tiempo recibieron informacion
de laintencién de unificar la contratacién del servicio de publicidad. Incluso
el Ministro Gerson Martinez sefiala a la Directora de Publicidad de la
Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Republica como la
persona que le planteo la tematica: “A mi llegd a consultarme una emisaria
de Casa Presidencial si yo estaba de acuerdo con que se estructurara, se
ordenaray se le diera unidad a la publicidad del gobierno. Y yo estoy de
acuerdo, yo suscribo que eso se ordene... Esa emisaria dijo llamarse Patricia
Zablah.”8

Es necesario aclarar que no fue posible tener acceso al documento oficial.
No ha sido posible contar con el documento final de la contratacion; el
documento utilizado para el anélisis de este informe se baj6 del sitio web
del Periddico Digital El Faro. Se tuvo a bien solicitarselo verbalmente en
una entrevista sostenida con el Subsecretario de Transparencia;
respondiéndonos lo siguiente: “Es probable, que ese documento que
usted tiene de internet sea un borrador original que al final algunos
firmaran y otros no. En Ultima instancia, habria que tener el documento
original, en su momento si se aprueba la ley van a tener esa posibilidad,
y chequear si el Ministro de Obras Publicas, si la Ministra de Salud dijeron
la verdad o no. El hecho que su nombre este en un documento que bajo
del internet no es de ninguna manera prueba de que ellos firmaron;
seguramente ese documento esté en la UACI con los respectivos sellos y
firmas y que habria que ver. Yo no lo pienso requerir porque no es un
punto lo suficientemente relevante; es mas, porque pienso que no es
ilegal...y que en ningun caso, al menos hasta que se anteponga una
demanda, se puede afirmar que es ilegal.”®! Posteriormente, siempre en
la entrevista, comento “Yo lo que puedo acceder es a solicitar el documento,
pero yo no tengo mando sobre la UACI de la Presidencia de la Republica,
el que si tiene mando indudablemente es El Presidente, entonces yo me
podria comprometer a hacer la solicitud, lo que no me puedo comprometer
es a que el documento me va a ser entregado, mientras la ley no lo
mandate”.

Consultados sobre el documento de contrato, El Faro respondié de
forma muy amplia lo siguiente: “Nosotros lo que informamos en
ese articulo es que habia una decision del gobierno,

80. El Faro: “Presidencia quiere dar todo el pastel de publicidad a asesores de campafia de Funes”. publicado
el 7 de enero de 2010, en su pagina oficial http://www.elfaro.net/es/201001/noticias/857/ .
81 Entrevista con MSc. Marcos Rodriguez. Subsecretario de Transparencia y Anticorrupcion.
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de la Presidencia de la Republica de que toda la publicidad del Ejecutivo
se le otorgara por fuerza y sin mediar licitacion a Polistepeque. Este
documento que nosotros subimos refleje esa decision. Efectivamente ahi
no aparecen firmas porgque no estaba firmado todavia, pero nosotros
tenemos otra manera de corroborar la genuinidad de la decision, del
documento asi como lo publicamos, con diversidad de fuentes. Esta
informacion que nosotros publicamos y lo que dice este documento tiene
respaldo de miembros del gabinete, de equipos de comunicaciones de
varios ministerios y de personal de primer nivel de la Presidencia de la
Republica. Por otro lado, este documento si puede ser el preliminar, pero
eso no le quita necesariamente ninguna coma de las que tiene ahi; al
contrario, nosotros sabemos que esa fue la decision y que hubo algunos
funcionarios, miembros del gabinete, Ministros que se enteraron
posteriormente de que habia esta decision, es decir, no sabian que les
iban aimponer esta decision y al final no sé quienes terminaron firmandolo.
Entiendo que algunos nunca llegaron a firmarla, pero la decision es tal
como la expresa ese documento y como lo dijimos nosotros en nuestro
articulo.”®

Consultados sobre si es legal y ética la contratacion de Polistepeque Jaime
Lopez de FUNDE sefiala: “Es dificil opinar sobre si hay ilegalidad o no; si
es claro que hay conflicto de intereses y eso es categorico.”

Raul Torres de FUNDE mencion0: “creo que va mas alla de los vacios que
tiene la LACAP, aparte que fue una ilegalidad, se saltaron todos los procesos
de la LACAP, pasar por encima del procedimiento y mandar que se contrate,
sin hacer licitaciones, eso es un acto de ilegalidad; pero es que no es un
acto de ilegalidad solo, es un acto de falta de ética; es decir, de ética
publica en el ejercicio gubernamental”.

Abraham Abrego de FESPAD dijo: “Yo diferenciaria aca en primer lugar lo
legal de lo ético, supuestamente lo legal deberia de ser ético, pero a veces,
sobre todo en esto de las licitaciones, la ley se puede cumplir pero con vicios
que tienen que ver con la parte ética; puede ser bien armado el procedimiento
para seleccionar a alguien pero al final no puede ser ético; aunque no

82. Entrevista con Lic. Ricardo Vaquerano. Jefe de Redaccion del Periddico Digital El Faro.
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esté en la ley y que puede ser un vacio legal, si tiene mucho que decirse
sobre el tema ético, hay un conflicto de interés; creo que es muy negativo,
sobre todo si los dueiios de Polistepeque estuvieron en la campafa
electoral”.

Ricardo Vaquerano, de El Faro, sefial6: “Creo que fue el primer gran
ejemplo de la disposicion que tiene este gobierno a no hacer las cosas
bien, de la disposicion que tienen este gobierno a hacer las cosas sin
transparencia. Aqui hay de por medio, como decia, trafico de influencias
evidente, conflicto de intereses evidente; no hay rendicion de cuentas
porque a estas alturas lo han manejado todo en secreto, muy pocas
personas tenemos una idea de lo que sucedi6 ahi, no solo cuando se tomo
esta decision sino con la posterior consulta con las agencias de publicidad.
Lo que pasa es que las agencias de publicidad como viven de gran parte
de pauta del gobierno, tampoco quieren pelearse con alguien que en una
situacion de crisis econdmica, les puede proveer algunos fondos
fundamentales para pasarla. No sabria decir si fue legal o ilegal porque
al final no se en que terming, como quedd ese documento, como lo
terminaron resolviendo, ya no tuvimos mas acceso a documentos
adicionales, la gente te ayuda y te pasa informacion y te cuenta cosas
pero cuando comienzan a buscar culpables de la filtracién de informacion,
la gente se retrae y ya no te cuenta mas cosas.”

Respecto a toda esta situacion, se ha producido suficiente informacién
por parte del periddico digital El Faro, como para que las instituciones
encargadas de investigar, si hay o no vicios en lo actuado por los
funcionarios, lo hagan. La Superintendencia de Competencia emitio una
resolucion argumentando que no era competencia de ellos pronunciarse,
la Fiscalia General de la Republica hasta el dia de hoy no ha dicho nada
al respecto.

El Tribunal de Etica Gubernamental, argumenté que legalmente no puede
abrir una investigacion ya que la ley actualmente no permite abrir una
investigacion de oficio: “No podemaos actuar de oficio, es que la ley nuestra
es clarisima, fijese que la ley dice que todo ciudadano podra interponer
denuncia ante la Comision de Etica en contra de cualquier servidor publico
cuando existan indicios que en su actuacion, ha trasgredido las prohibiciones
de la presente ley; y la ley nos dice cuales son los requisitos cuando las
denuncias sean presentadas a las Comisiones de Etica y nos pone los
requisitos que deben de llenar la denuncias y cual es el



Informe de Monitoreo de Transparencia

procedimiento para ser admitida la denuncia. Entonces nosotros como
Tribunal estamos impedidos, no podemos actuar de oficio. Podemos
continuar viendo en los periddicos, podemos escuchar todo lo que podamos
escuchar pero mientras al Tribunal de Etica Gubernamental no se le dé
la oficiosidad, no puede actuar. Si nosotros como Tribunal tuviéramos la
oficiosidad, no necesitariamos que alguien venga al Tribunal a poner la
denuncia; ese es el problema que tenemos y por eso es que estamos
pidiendo a gritos las reformas a la Ley de Etica Gubernamental.”83

La Asamblea Legislativa acordd que la Comision de Hacienda del Parlamento
decida si el Organo Legislativo nombra una comision para investigar o no
este tema;

Curiosamente ni los medios de comunicacion no le han dado la cobertura
debida a esta situacion. Se ha especulado que este silencio obedece a
que Casa Presidencial adelant6 la compra de espacios en ocho medios de
comunicacion por un monto $4.18 millones.

“Se trata de una serie de convenios firmados entre el 14 y el 18 de
diciembre pasado entre la Direccion de Publicidad de la Presidencia y los
medios de comunicacion, en concepto de compra de publicidad por
adelantado y de manera directa.”8

“Segun los convenios -firmados por la Directora de Publicidad de la
Presidencia, Patricia Zablah, en “representacion del gobierno de El
Salvador-, el conjunto de cuatro canales de television de la Telecorporacion
Salvadorefia (canales 2, 4, 6 y VTV) ya tiene asegurados -como minimo-
2 millones 500 mil do6lares (mas IVA) para este afio. “El anunciante se
compromete a pagar, a Canal Dos S.A. de C.V., Canal Cuatro y Canal Seis
S.A., la cantidad antes mencionada, segun el convenio agencias-medios
y de conformidad a las inversiones hechas en cada uno de los canales”,
dice el punto Il “formas de pago”, del contrato de precompra de tiempo
en television firmado el 16 de diciembre de 2009 por Patricia Zablah y
Salvador Gadala Maria, en representacion de TCS.”8°

83. Entrevista con la Licenciada Lizette Kuri de Mendoza. Presidenta del Tribunal de Etica Gubernamental.
84. El Faro: “Presidencia reparte entre medios $ 4.18 millones en publicidad”. publicado el 10 de enero
de 2010, en su pagina oficial http://www.elfaro.net/es/201001/noticias/866/

85. Ibid. Op. Cit.



Informe de Monitoreo de Transparencia

Segun El Faro, la Presidencia “ya adelant6 los tramites y comprometio
dinero. Por ejemplo, Canal 12 recibira “una inversién de $400,000.00 +
[.V.A. para anunciar sus diferentes campafas...”; con Tecnovision S.A. DE
C.V. (Canal 33) adquirié un monto por $360 mil dolares “mas IVA en los
12 meses de vigencia del contrato”; Canal 21 (Grupo Megavisién) recibira
$200 mil dolares (més IVA); y en prensa escrita, La Prensa Gréfica ya tiene
asegurados $275 mil dolares (mas IVA) este afio.”?

El reto es para el gobierno en su conjunto, para el Presidente de la Republica
y para todos aquellos funcionarios de Casa Presidencial, de las distintas
carteras e instituciones autbnomas que participaron de esta decision; es
transparentar este caso. Presentar el documento final de contratacion,
el cual se ha manejado como un secreto de Estado, es una condicion
necesaria para ello. Solamente conociéndolo, se pondra al descubierto la
verdad de lo sucedido, se disiparan dudas, criticas y rumores sobre la
contratacion de Polistepeque. “El primer interesado en despejar cualquier
duda o manipulacién que pueda haber por parte de cualquier medio o
persona es el gobierno, presentando sus propios documentos”; sefialo
Raul Torres de FUNDE.

“Hay que explicar, sobre todo en un periodista como Mauricio Funes, que
ha sido victima de esa practica en el pasado; Mauricio fue victima de esa
practica de presionar a un medio para que quitaran un programa gue era
critico y que denunciaba cosas, generando presion al medio con el
empresario. Entonces, un periodista que ha sido victima de eso, deberia
entender que esto se presta para una serie de suspicacias y que deberia
rendir informacién. 87

1.2. Contratos de Servicios de Seguridad Privada: CASO COSASE.

Nuevamente, El Periddico Digital El Faro publico un articulo con fecha 30 de
mayo de 2010, donde se afirma que la Compafiia Salvadorefia de Seguridad
COSASE S.A. de C.V., una empresa privada que brinda servicios, tal como su
nombre sefala, de seguridad privada y otros servicios vinculantes, y cuyo
propietario es Miguel Menéndez mejor conocido como MECAFE, ha ganado

86. El Faro: “Presidencia reparte entre medios $ 4.18 millones en publicidad”. publicado el 10 de enero de
2010, en su pagina oficial http://www.elfaro.net/es/201001/noticias/866/.

87. Entrevista con Lic. Abraham Abrego. Subdirector de la Fundacion de Estudios para la Aplicacién del
Derecho FESPAD.
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mas de $ 2.5 millones de ddlares producto de 14 licitaciones en instituciones
del gobierno entre Ministerios y Auténomas. 88 La noticia cobra relevancia
en la medida que MECAFE es actualmente el Presidente del Centro
Internacional de Ferias y Convenciones CIFCO. Es decir, es miembro del
Staff de funcionarios del gobierno actual.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
LACAP, en su art. 26 sefiala “que no podran participar como ofertantes:
a) Los miembros del Consejo de Ministros; b) Los funcionarios y empleados
publicos y municipales, en su misma institucion, cuando en ellos concurra
la calidad de Propietarios, Socios o Accionistas de la empresa o de
administradores, gerentes, directores o representante legal del ofertante
de las obras, bienes o servicios. Esta disposicion también seré aplicable
a los miembros de las Juntas o Consejos Directivos; ¢) El conyuge o
conviviente, y las personas que tuvieren vinculo de parentesco hasta el
segundo grado de afinidad y cuarto de consanguinidad, con los funcionarios
publicos mencionados en el literal anterior”. Por otra parte, el articulo 20
parrafo ultimo, prohibe que las comisiones de las instituciones para evaluar
ofertas, sean integradas por familiares de los oferentes, “hasta el segundo
grado de afinidad y cuarto de consanguinidad con alguno de los ofertantes”.

Al hacer un analisis del art.26 literal “A” encontramos que este es uno de
los grandes vacios juridicos y una de las desviaciones mas grandes que
contiene la LACAP; la cual da margen para que las cosas se hagan de legal
forma pero también de una forma antiética. Por ejemplo, hay que
preguntarse si solamente los miembros del Consejo de Ministros son los
anicos funcionarios que pueden tener conflictos de interés a la hora de
participar en licitaciones publicas en el gobierno. En realidad todo
funcionario del gobierno independientemente de su cargo, sea Ministro,
Jefe, asesor, administrativo o cualquier otro cargo dentro del gobiernoy
que es empresario y quiere ofertar sus servicios, tiene conflictos de intereés.

Si bien MECAFE no es parte del Consejo de Ministros, tampoco
es un empleado del nivel mas bajo en la escala administrativa
del gobierno; es el Presidente de una Institucion Auténoma vy

88. El Faro: “Amigo del Presidente gana $ 2.5 millones en contratos con el Ejecutivo.” publicado el 30
de mayo de 2010, en su pagina oficial http://www.elfaro.net/es/201005/noticias/1819/



Informe de Monitoreo de Transparencia

aunque se argumente y se defienda la legalidad de sus contratos, es obvio
que hay conflictos de interés.

En la pagina web del Ministerio de Hacienda, referente a las compras,
existe un Modulo de Divulgacién (MODDIV) de las compras a nivel
gubernamental mejor conocido como COMPRASAL.8 Ahi es posible
consultar las licitaciones de las instituciones del gobierno y la etapa en la
que se encuentran. Segun El Faro, aqui se puede encontrar toda la
informacion referida a los contratos adjudicados a COSASE y las instituciones
gue las adjudicaron. Sin embargo, consultar en el MODDIV puede ser un
poco complicado si no se tiene suficiente conocimiento informatico; por
lo que El Faro coloc6 en su articulo varios Links de las instituciones que
han adjudicado los contratos y los montos respectivos. Entre las
instituciones que adjudicaron contratos a la empresa de MECAFE destacan
el Ministerio de Educacion MINED, el Centro Nacional de Registros CNR,
FOSALUD y el Ministerio de Justicia y Seguridad, ya que son los montos
mas significativos de todos los contratos adjudicados.

En la base de registros de COMPRASAL aparecen documentadas 52
licitaciones vinculadas al tema de la prestacion de servicios de seguridad
y servicios vinculados a éste. Segun el articulo de El Faro “Estas 52
contrataciones no son necesariamente todas las realizadas por el Organo
Ejecutivo, pero si las Unicas dispuestas al pablico por el Ministerio de
Hacienda en su mddulo de divulgacién Comprasal”. Hay una empresa que
en esos 52 casos encontrados este ultimo afio ha logrado empatarle a
COSASE en numero de adjudicaciones. “Esta se llama Servicios de Seguridad
Privada, S.A. de C.V. Sin embargo, la diferencia entre ambas radica en que
si COSASE se llevo mas de 2 millones y medio, la otra solo obtuvo contratos
por 633 mil 307.60 dolares con igual nimero de adjudicaciones ganadas.
Una tercera (Sistemas de Seguridad y Limpieza, S.A. de C.V.), con 14
triunfos, solo llegd a 631 mil 142 dolares. Estas dos, més las otras 11
agencias que han obtenido contratos han obtenido menos del 58% de los
montos contratados.” COSASE se ha llevado mas del 40% en la presente
Administracion.

89. /http://www.mh.gob.sv/moddiv/HTML/convocatorias.html
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En la tabla siguiente se presenta una descripcion de todas las licitaciones
referentes a la prestacion de servicios de seguridad privada, haciendo
una distincion entre las ganadas por COSASE y las adjudicadas al resto de
empresas que brindan el servicio de seguridad privada.

Tabla No 13
Contrataciones de servicios de seguridad en el Gobierno 2009-2010.

Fuente: Periddico Digital el Faro. http://iwww.elfaro.net/es/201005/noticias/1819/

Consultado al respecto del tema, el Subsecretario de Transparencia
argumento “yo creo que es discutible, yo creo que cuando uno entra al
gobierno, yo lo hice dicho sea de paso, yo era socio de una empresay vendi
mis acciones, yo creo que es preferible manejar con mucho cuidado el
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conflicto de intereses; tampoco es ilegal mientras el CIFCO contrate, ahi
si seria ilegal contratar a COSASE; pero creo que desde el punto de vista
de la ética, lo mejor es no entrar en conflicto de intereses. No lei ese
articulo del Faro, ahora me estoy enterando, no recibi ninguna carta al
respecto tampoco, pero creo que lo mas indicado seria solventar esos
conflictos de interés.”®

En una entrevista concedida a El Faro dijo que “dados los fuertes lazos de
amistad que unen al Presidente con Miguel Menéndez, es una buena
razon para preguntar a las instituciones que adjudicaron esos contratos
si estos fueron hechos con transparencia. También, dijo, es una buena
oportunidad para que estos respondan.”!

Raul Torres menciond: “creo que hay un claro conflicto de intereses y eso
pasa por la revision de todos los procesos de la LACAP. Hay un problema
de conflicto de interés y este deberia de ser un caso que, si es cierto las
indagaciones de El Faro, deberia de ser un tema para un acto de oficio
del Tribunal de Etica porque ese es el papel del TEG, detectar los problemas
de ética gubernamental y prevenirlos o para recomendar qué hacer en
términos sancionatorios si ya estan consumadas las decisiones tomadas.
Entonces es un tema que tiene que ver con el conflicto de interés.”®?

Consultada al respecto, la Presidenta del Tribunal de Etica Gubernamental
TEG, argumento estar inhibida de adelantar criterio ya que podria suceder
gue una persona denuncie el caso en el TEG y quedar descalificada para
investigar por vertir opiniones adelantadas en este caso y en otros que
puedan presentarse o se hayan suscitado, como el caso Polistepeque:
“La Ley de Etica Gubernamental nos dice a nosotros claramente que se
pueden hacer consultas sobre la aplicacion de la Ley, pero el Tribunal
ha mencionado también que la respuesta que nosotros vamos a dar a
las consultas, la tenemos que dar en una forma bien abstracta porque
sino usted esta anticipando criterio; Qué sucederia si me vienen a
presentar uno de esos casos; entonces alguien puede decir que la
Presidenta del Tribunal, en una entrevista que le dio a tal entidad,

90. Entrevista con MSc. Marcos Rodriguez. Subsecretario de Transparencia y Anticorrupcion.

91. El Faro: “Amigo del Presidente gana $ 2.5 millones en contratos con el Ejecutivo.” publicado el 30 de mayo
de 2010, en su pagina oficial http://www.elfaro.net/es/201005/noticias/1819/

92. Entrevista con Lic. Raul Torres. Miembro del equipo de Transparencia Fundacion Nacional para el Desarrollo
FUNDE.
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menciond tal cosa y por lo tanto ella esta anticipando su criterio. Entonces
nosotros como Tribunal, tenemos sumo cuidado de no opinar en aquellos
casos que pueden venir a presentarse al Tribunal por lo que yo le menciono,

gue no queremos adelantar criterio.”%

El triple rol que juega MECAFE: el de amigo personal y asesor, dado su
cercania con El Presidente, el de funcionario de gobierno preocupado por
que las cosas se hagan correctamente y el empresario preocupado
Unicamente en hacer negocios, deja al descubierto el conflicto de interés
que se entrelazan en los tres roles. Si bien MECAFE no es parte del Consejo
de Ministros, vale la pena preguntarse, cuando tiene la oportunidad
participar o de hablar ante el Consejo de Ministros o cuando habla con
el Presidente de la Republica, ¢en qué calidad lo hace: lo hace como amigo
y consejero personal, como funcionario de gobierno o como empresario?
Es evidente que el cargo que ocupa MECAFE como Presidente de una
Auténoma, y por los vinculos de amistad personal y su cercania con El
Presidente y los Ministros y Presidentes de Auténomas lo coloca en una
situacién de ventaja del resto de empresas que licitan los mismos servicios.

Por lo dicho por los entrevistados y por los elementos expuestos en este
caso, se esperaria acciones mas contundentes por parte del gobierno y
especificamente del Presidente de la Republica para delimitar claramente
los roles de sus funcionarios y evitar el conflicto de interés no solo en este
caso sino en otros que se puedan presentar. Es decir, independientemente
de que las acciones puedan ser legales, como resultado de los vacios
legales de la LACAP y otras normativas, deben tomarse las medidas
necesarias para que las acciones sean sobre la base de la transparencia
y la ética, a fin de proteger el interés publico.

Para el caso particular, las decisiones Presidenciales deberian ir en
la direccidon de pronunciar un decreto ordenando a todos los
funcionarios de gobierno, independientemente del cargo que
ostentan, “abstenerse de participar por ética publica de los procesos
de licitaciones y concursos para la prestacion de bienes y servicios
en cualquier instancia de Gobierno.”O en el mejor de los

93. Entrevista con la Licda. Lizette Kuri de Mendoza. Presidenta del Tribunal de Etica Gubernamental.
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casos retirar del cuerpo de funcionarios publicos a todos aquellos que
quieran dedicarse a hacer negocios personales con el gobierno y que por
lo rentable que resulta, como es el caso de MECAFE, no necesitan para
subsistir de un salario de funcionario pablico. Tampoco aplica la figura de
funcionario ad honorem, es totalmente incompatible, ejercer un puesto
de funcionario, con el rol de empresario interesado en hacer negocios
con el gobierno, independientemente de no recibir un salario por un cargo
en el gobierno.

Sobre este punto, entre las recomendaciones del Primer Informe de la
MESICIC, para hacer efectivo el cumplimiento del Art. I, parrafos 1y 2
de la convencion se plantea:

e “Considerar la posibilidad de legislar, a través de los procedimientos
juridicos y administrativos correspondientes, las conductas orientadas
a prevenir conflictos de intereses para el correcto, honorable y
adecuado cumplimiento de las funciones publicas a que se refiere la
Convencion.

e Considerar la posibilidad de crear e implementar mecanismos que
permitan determinar en casos concretos si quien desempefia funciones
publicas se encuentra en una situacion de conflicto de intereses y
gue al mismo tiempo permitan adoptar aquellas medidas necesarias
a fin de proteger el interés puablico, tales como la desvinculacion del
ejercicio de sus funciones, el desconocimiento oficial del asunto, su
renuncia a los intereses particulares en conflicto, o bien la invalidez

de las decisiones proferidas por quien se encuentre en tal situacion.”

2. Rendicion de Cuentas sobre la ayuda recibida para atender la
emergencia de la tormenta tropical IDA.

El Salvador, en los ultimos 25 afios ha sido cada vez mas vulnerable a
los fendmenos climaticos los cuales causan estragos de envergadura
nacional. Cada vez que sucede una desgracia nacional, la Cooperacion
Internacional siempre ha estado atenta a brindar la ayuda necesaria

94. MESICIC. Informe del Comité de Expertos sobre la implementacion en la Republica de El Salvador de las
disposiciones de la CICC seleccionadas para analisis en el marco de la Primera Ronda. Marzo de 2005. Este
informe se puede ver en la pagina:
http://www.isd.org.sv/inicio/RecomendacionesdeComitedeExpertos-ES-PrimeraRonda.pdf.pdf
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para minimizar los impactos sociales que dejan las catastrofes. El afio
2009 no fue la excepcidn, El Salvador fue impactado por la Tormenta
Tropical IDA que genero cuantiosos dafos.

Uno de los factores que siempre se ha criticado, en afios anteriores, es
el manejo poco transparente de la ayuda internacional recibida; nunca
se rinden informes de cuanto fue la ayuda canalizada, la ayuda entregada,
el manejo de los montos utilizados para atender la emergencia, entre
otros aspectos. En el marco de los efectos provocados por la tormenta
IDA, se anunci6 que la ayuda recibida, asi como los fondos asignados para
atender la emergencia se iban a transparentar, que se presentarian
informes y se anuncio la creacién de un sitio web especial para rendir
cuentas y transparentar el manejo de la ayuda.

Nuevamente la Cooperacion Internacional respondio al llamado que
hicieron las autoridades y comenzaron a llegar los cargamentos de ayuda
que fueron canalizados al Centro Internacional de Ferias y Convenciones
CIFCO, para ser inventariados y posteriormente distribuidos a las zonas
afectadas. Paralelamente, “La Asamblea Legislativa aprobo la reorientacion
de recursos del Presupuesto Extraordinario de Inversion Social por $150
millones destinados a la emergencia y reconstruccion de la infraestructura
dafiada por el Huracan Ida y $150 millones para reforzar el Plan Anticrisis
(PAC)”.%

A casi un afio de gestion del actual gobierno, solamente se conoce de
informes de la ejecucion de lo aprobado por la Asamblea Legislativa.
Recientemente se conocio por los medios de comunicacion que hasta el
mes de mayo de 2010, solamente se ha ejecutado $ 8.5 millones, lo que
representa el 5.6% del monto autorizado, segun el reporte que envio el
Ministerio de Hacienda al Parlamento.

“Este informe detalla que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales MARN, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG y la
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados ANDA no han
utilizado los fondos que les fueron asignados para la emergencia.

95. Ministerio de Hacienda. Informe de logros alcanzados durante el primer afio de gobierno del Presidente
Mauricio Funes. http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/ver-1/MH_PRINCIPAL/1Gestion_Pdte.Funes-c.pdf



Informe de Monitoreo de Transparencia

El Ministerio de Obras Publicas MOP, al que se le asigné el mayor porcentaje
($ 75.5 millones en total), ha ejecutado 5.26 millones; aun cuenta con $
70.24 millones.”?6

Por su parte los titulares del MOP, rechazaron que se esta avanzando de
forma lenta en la ejecucién de los fondos otorgados. “Gerson Martinez,
aseguro que los proyectos terminados y en ejecucion suma $ 62.2 millones
y que los fondos le fueron otorgados el 1ro de febrero pasado, por lo que
se hace una lectura equivocada del tiempo del que han dispuesto.”®’

Tanto el Presidente de la Republica como el titular del MOP, justificaron
los retrasos a los procedimientos establecidos en la LACAP. Para el caso
Martinez manifest6 que “incluso una licitacion abreviada (emergencia)
requiere de 27 pasos administrativos que hay que cumplir, sin saltarse
uno solo, debido a que puede ser objeto de reparos de la Corte de Cuentas
de la Republica”@8. Por su parte, El Presidente Funes sefialé al mismo
periddico que “la misma LACAP tiene una serie de vacios y escollos que
impiden que la ejecucion presupuestaria se pueda llevar a cabo con mayor
celeridad.”

Respecto del informe de la ayuda internacional canalizada en el CIFCO y
posteriormente llevada a los lugares afectados, alin no se conocen informes
gue detallen de cuanta ayuda se recibi6, cuanta se distribuyd, los lugares
precisos y el nimero de personas beneficiadas con la atencion de esta
ayuda, etc. A casi un afio de este lamentable desastre, aln esta pendiente
un informe de rendicion de cuentas sobre el monto total de ayuda recibida
para la Tormenta IDA.

3. Préstamo personal al Candidato Funes por parte de Nicolas Salime.

En el marco del desarrollo de los procesos electorales, los partidos politicos,
asi como los candidatos, para el desarrollo de sus campafias reciben
financiamiento de empresarios a titulo individual, empresas o grupos de
éstas o incluso de capitales extranjeros. En El Salvador no

96. La Prensa Grafica. “Gobierno solo ha ejecutado 5% de los fondos asignados por Ida”. Articulo publicado
el 4 de junio de 2010.

97. La Prensa Grafica. “Titulares del MOP rechazan que reconstruccion vaya lenta”. Articulo publicado el 3 de
junio de 2010.

98. Ibid. Op. cit.
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existe ninguna restriccion para los que deseen apoyar o financiar las
campafas de los partidos o candidatos ya que no existe legislacion para
tales propositos. Durante muchas administraciones, los presidentes de
turno han negado que sus acciones y decisiones gubernamentales
respondan a interés de grupos que apoyaron de forma publica o encubierta
sus campafas electorales.

Durante la campafia electoral 2009, se conoci6 a través de diversos medios
de comunicacién, que un reconocido empresario del pais apoyé la campafia
del entonces candidato Mauricio Funes a través de un préstamo que
sobrepasaba los $ 2 millones de ddlares o por “la orden de casi tres
millones de dolares” segln una nota de La Prensa Gréafica.

Mauricio Funes reconocié publicamente que habia adquirido una deuda
con el empresario Nicolas Salime por esa cantidad. Cuestionado sobre
dicho préstamo se limit6 a decir que era un préstamo personal y que era
asunto de él como le pagaba y era asunto del sefior Salime como le
cobraba; de acuerdo con una nota del periédico antes mencionado,
Mauricio Funes manifesto que dicho préstamo seria cancelado con la
deuda politica y que el partido ayudaria a pagarlo.

Los resultados electorales, dieron vencedor a al FMLN y a Mauricio Funes
con un total de 1,354,000 votos; de acuerdo con el valor del voto para la
eleccion presidencial establecido por el Ministerio de Hacienda, el cual
fue de cuatro dolares con setenta y tres centavos ($ 4.73), se estima que
el FMLN recibio en concepto de deuda politica, un monto por seis millones
cuatrocientos cuatro mil cuatrocientos veinte dolares ($ 6,404,420.00).

Una vez electo Presidente de la Republica, se conocié que dentro del
Gabinete de Gobierno nombré como Presidente de la Comision Ejecutiva
del Rio Lempa CEL, al empresario Nicolas Salime hijo, quien estuvo al
frente de la autonoma en los gobiernos anteriores del partido ARENA.
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Meses después, el Sefior Nicolas Salime Padre, confirmaria en diversos
medios de comunicacion que el Presidente Funes lo estaba considerando
para incluirlo en las ternas que presentaria a la Asamblea legislativa para
el nombramiento de Designado a la Presidencia de la Republica. Es decir,
en ausencia del Presidente de la Republica y del Vicepresidente ya sea
por razones de misiones oficiales fuera del pais, por motivos de enfermedad,
renuncia o muerte de ambos funcionarios, la Asamblea Legislativa nombra
un Designado a la Presidencia de una terna que envia el Presidente de la
Republica.

Hasta la fecha, el Presidente de la Republica no ha brindado publicamente
opinién sobre si ya hizo efectivo el pago del préstamo adquirido al Sr.
Salime, o si El Partido asumio y honré dicho compromiso con lo recibido
de la deuda politica. Desde luego que en vista que no se tiene un marco
regulatorio al respecto, el Presidente de la Republica no esta en la obligacion
juridica de brindar explicacién alguna; pero por razones éticas y de
transparencia, la misma es de trascendencia para el bien del Presidente
y de la nacion salvadorefia.

La falta de explicaciones, propicia las especulaciones. Se especula que una
de las formas de pago fue mantener a Nicolas Salime hijo al frente de
CEL y que el padre seria incluido en la terna para ser nombrado Primer
Designado a la Presidencia de la Republica. Hasta la fecha el Presidente
no ha enviado la terna a la Asamblea Legislativa para hacer tal designacion.

Algunos de las personas entrevistadas sefialan que el Presidente deberia
de explicar, en funcion de la transparencia; sefialan que no solamente el
Presidente de la Republica, sino que el Partido de Gobierno deberian
explicar al respecto.

En opinidn de Ricardo Vaquerano, “Se sabe que Nicolas Salime era un
financiador de campafia del partido ARENA, hasta que apareci6 en La
Prensa Grafica la nota donde se informaba de dos millones que este
sefior le habia dado a Mauricio Funes. Después se supo que Mauricio
Funes iba a vivir en una casa del mismo sefior en la Colonia Campestre.
Yo digo, bueno es normal, en todas partes del mundo suceden este
tipo de cosas, que hay gente dispuesta a darle dinero,
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millones de délares a candidatos presidenciales sobre todo. Por las razones
gue sean, el punto es como transparentas esto, cémo transparentas tus
decisiones, como marcas una frontera entre tus decisiones como
gobernante respecto de las influencias de aquellas personas que te dieron
dinero y més cuando se trata de tanto dinero como en este caso; pero
como aqui en El Salvador no tenemos una Ley de Partidos ni una Ley de
Probidad, de Enriquecimiento llicito que obligue a rendir este tipo de
cuentas. Cuando uno mira las actuaciones del Presidente en El Ejecutivo,
tiene a Nicolas Saliume hijo en el gabinete y después, segun Nicolas Salime
padre, El Presidente ya le anuncié que lo va a proponer a la Asamblea
Legislativa para que sea uno de los Designados a la Presidencia, uno no
puede sino decir, caramba que feo esto y por qué no habla con
transparencia El Presidente sobre este punto.”®®

Para Raul Torres, “El préstamo al sefior Salime, es un punto que va mas
alla del propio Presidente pero creo que €l tendria la iniciativa y que va
mas alla del propio partido. Eso tuvo que haber sido también un acuerdo
del partido; otro partido le dice no, yo no voy a permitir que ta siendo
candidato nuestro permitas que haya deudas que comprometan al nuevo
gobierno, el plan de gobierno, nuestra plataforma ideoldgica, etc. Yo creo
gue esa es una cuestion de partido, que involucra al propio partido, porque
el partido tenia poder para decir no.”100

Abraham Abrego de FESPAD planted que “Yo esperaria que se maneje de
forma diferente de como se venia haciendo antes porque uno no sabia
antes quien financiaba las campafias y tampoco hay una ley sobre eso;
antes no sabias quien habia dado la plata para la campafia y no sabias
como le habian retribuido el favor; probablemente en algunos casos se
conocia mas que en otros pero no se conocia los montos con exactitud.
Si estamos por cambiar la practica de corrupcion en el pais, no deberia
de admitirse que El Presidente tenga en el gabinete a alguien que financio
la campafia o un familiar de éste; porque ahi existe una retribucion por
haber financiado la campafia y cuél es el mensaje de eso: mire si yo financio
es0, yo tengo derecho a participar en el poder del gobierno. Yo creo que
eso0 es negativo independientemente de la forma en como el Presidente
va a pagar el préstamo; veo negativo que alguien que financia o se

99. Entrevista con Lic. Ricardo Vaquerano. Jefe de Redaccion del Peri6dico Digital El Faro.
100. Entrevista con Lic. Raul Torres. Miembro del equipo de Transparencia. Fundacion Nacional para el
Desarrollo FUNDE.
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involucra en la campafia y da dinero, luego sea incorporado al gabinete,
mas cuando este funcionario estaba incluido en el gabinete del ex
Presidente Saca y aun después cuando esta persona habla de ser Designado
a la Presidencia el cual es un pago mayor por ese préstamo. Yo creo que
ahi, no basta esa explicacion del Presidente de decir que el préstamo es
un asunto privado, el cual no es privado, es un asunto publico desde el
momento que alguien esté financiando la campafia; otra cosa es que no
tengamos una ley que, es un vacio, hay que obligar a los partidos a avanzar
en este tema, pero yo si creo que es uno de los precedentes negativos,
creo que es una sombra negra que le queda a esta gestion.”

El conflicto de interés parece ser la caracteristica de esta situacion. La
ausencia de una Ley de Partidos Politicos o de una ley especial que regule
el financiamiento de las camparias electorales de los partidos y sus
candidatos, ha contribuido a que esto sea una practica generalizada pero
secreta en el pais. Si bien no es ilegal que empresarios apoyen candidaturas
politicas a cargos publicos, no es deseable en la medida que se cruzan los
intereses personales con el interés publico. La ausencia de una ley que
regule estos actos, facilita que las decisiones gubernamentales puedan
verse contaminadas de intereses personales o empresariales que en la
mayoria de casos no van en funcién del bien comun, sino en funcién de
intereses econdmicos y politicos los cuales a través del trafico de influencias
garanticen beneficios para estos grupos que apoyaron la camparia electoral.

En el lll informe independiente de la sociedad civil se destaca el tema
cuando se menciona que “En la medida que no existe una ley de partidos
politicos, que regule la forma, fuentes de financiamiento y la obligacién
de rendir cuentas; los partidos politicos sin excepcidn son susceptibles de
ser influenciados por personas particulares, grupos ilegales, el narcotréafico
e incluso por otros Estados, quienes contactan directamente o por medio
de terceros nacionales a funcionarios de un partido, ofrecen respaldos
econdmicos para financiar campafias electorales a nivel municipal o
nacional a cambio de incidir en las decisiones politicas, en la adjudicacion
de contratos, etc.10!

101. MESICIC.Informe Independiente de la Sociedad Civil de El Salvador al Cuestionario Correspondiente a
la Tercera Ronda. Temas: Extradicion, Enriquecimiento llicito, Soborno Trasnacional. FUNDE-FESPAD-ISD.
Febrero de 2010. Consultar en
http://www.isd.org.sv/inicio/OBSERVATORIOCIUDADANODELATRANSPARENCIA.htm
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Dentro de las recomendaciones de este informe, se plantea que a la
brevedad posible es necesario “aprobar una seria de leyes que pueden
contribuir a prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion. En
este sentido, es impostergable por ejemplo, la discusion y aprobacién de
un Ley de Partidos Politicos. Implica introducir mecanismos de control en
la legislacion electoral sobre financiamiento de los Partidos Politicos y
campafas electorales para la prevencion del soborno nacional y
trasnacional.”102

4. Las irregularidades denunciadas en el Programa de Semilla
Mejorada.

Uno de los programas que pretende ayudar a los agricultores a mejorar
su cosecha, ahora se expone al escrutinio pablico: El Programa de Semilla
Mejorada.

Este es un programa que viene de las gestiones anteriores y desde entonces
su distribucién ha sido utilizada con fines electorales y propagandisticos.
Siempre se habia cuestionado que era un programa clientelar para
garantizar el activismo politico en las zonas rurales.

Con la llegad del nuevo gobierno, el proyecto se mantuvo y para evitar
los sefialamiento de administraciones anteriores respecto del manipuleo
politico, se disefié una nueva forma de distribucién que incluia a las
Gobernaciones Departamentales, miembros de las Asociaciones de
Beneficiarios y personal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG.

Sorpresivamente, a pocos dias de cumplir un afio en su cargo, el Ministro
de Agricultura renunci6 a su cargo, argumentando una serie de
irregularidades y manoseos politicos en el programa de semilla mejorada.
Particularmente se denuncia interferencias e injerencias en las decisiones
por parte de personeros de Casa Presidencial.

En su carta de renuncia (ver anexo No 20), dirigida al Presidente
de la Republica Mauricio Funes, el ahora ex Ministro sefiala que
“Desde la perspectiva del MAG, el caso mas dramatico de

102. MESICIC.Informe Independiente de la Sociedad Civil de El Salvador al Cuestionario Correspondiente a
la Tercera Ronda. Temas: Extradicién, Enriquecimiento llicito, Soborno Trasnacional. FUNDE-FESPAD-ISD.
Febrero de 2010. Consultar en
http://www.isd.org.sv/inicio/OBSERVATORIOCIUDADANODELATRANSPARENCIA.htm
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interferencia por parte de la Presidencia esté relacionado con la distribucion
de paquetes agricolas, que incluye en su etapa actual la donacién de
semilla mejorada de maiz y fertilizante...Lamentablemente los gobiernos
anteriores hicieron de este programa una verdadera “pifiata”, distribuyendo
recursos con criterio politico y con poca transparencia, de tal manera que
el gasto publico generd clientelismo, el abuso y la corrupcion. Al asumir
nosotros en junio del 2009 como gobierno del cambio, adquirimos el
compromiso de rectificar la situacion y terminar con el uso y abuso politico
de los fondos publicos.”

Adicionalmente, en la carta se menciona: “Como anticipabamos, recibimos
presiones de distintos sectores que buscaban mantener el sistema anterior
de abusos e ineficiencia. Pero recibimos presiones que no esperabamos.
Me refiero a presiones de la Presidencia de la Republica que nos ha
demandado asignar paquetes agricolas ya hegociados a cambio de apoyos
legislativos con los partidos politicos GANA y PCN. Los paquetes irian a
favorecer, como en el pasado a militantes de esos partidos, sin importar
los criterios y procedimientos técnicos establecidos....Para mi todo esto
es, ética y profesionalmente, inaceptable. No puedo mantener
publicamente un discurso de transparencia y en privado aceptar
condicionamientos y negociaciones politicas que promueven corrupcion,
ineficiencia e inefectividad en el uso de los fondos publicos.”

Las reacciones no se hicieron esperar. El Presidente de la Republica
inmediatamente descalificaba lo sefialamientos hechos por el Ministro
de Agricultura; igual postura mostraron los Partidos Politicos sefialados
por el ex Ministro Manuel Sevilla. "Yo no voy a permitir que ningun
funcionario o ex funcionario manche la transparencia de este gobierno”,
dijo Funes a los medios de prensa. Respecto de las razones para no
continuar al frente del Ministerio, El Mandatario argumento que no las
acepta; mas sin embargo mencion6 “El no ha dicho una que debi6 haber
dicho, si fuera un tanto mas honesto en su decision"; en alusion a peticiones
de destitucion de sectores agropecuarios, cafetaleros, cerealerosy lecheros.
Se menciono que habia una peticion de destitucion firmada por 120
asociaciones de estos sectores.
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Nuevamente, la voluntad politica se pone a prueba. La situacién demanda
una actitud abierta, de cuestionamiento critico a las denuncias expresadas
por el ex Ministro Sevilla, una actitud racional y reflexiva sobre el tema;
sin embargo, la actitud del Presidente de la Republica fue reaccionar con
declaraciones confrontativas, de descalificacion hacia los sefialamientos
gue en el Programa de Semilla Mejorara ha habido criterios clientelista
y de interés partidarios y que hubo negociaciones para ello.

Aqui, nuevamente se cuestiona la definicion clara de una politica publica
de transparencia y combate a la corrupcion. Abraham Abrego de FESPAD
sefiala: “con la renuncia del Ministro de Agricultura, ahi yo esperaba que
El Presidente diera una explicacion mas coherente y no una reaccion a las
declaraciones del otro. Yo creo que ahi falta una definicion clara del
Presidente sobre si va a combatir la corrupcion en este gobierno porque
no lo ha planteado claramente...yo diria que todavia esté en el discurso,
en el papel, el tema de ser transparente y combatir la corrupcion, pero
que no esta expresado todavia en la generalidad del aparato estatal de
gue se va a ser transparente y se va a combatir la corrupcion; vemos casos
dentro del aparato estatal, practicas que se estan haciendo que no distan
mucho de las préacticas anteriores.”

Lo ideal hubiese sido tomar a bien los sefialamientos y ordenar
inmediatamente una investigacion a todo nivel sobre el Programa de
Semilla Mejorada y sobre las denuncias hechas por Manuel Sevilla. Por
el contrario, parece ser que la idea es que esto se vaya diluyendo poco
a poco y no se investigue absolutamente nada sobre la distribucién de la
semillay los ofrecimientos hechos a GANA'y el PCN; menos aun, quiénes
son los funcionarios de Casa Presidencial que presionaron al ex Ministro
Sevilla.
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IV.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES,

1. A manera de conclusiones y reflexiones para el debate.

En el contexto salvadorefio, ha prevalecido una cultura politica del
autoritarismo en donde el nepotismo, la corrupcion, el trafico de influencia
han sido las caracteristicas prevalecientes en el ejercicio de poder; la
ciudadania ha sido excluida y se ha autoexcluido del quehacer de la vida
publica, no se ha reconocido como verdaderos sujetos de derechos, ha
asumido las conductas antidemocraticas y deshonestas como algo natural,
lo que la ha llevado a ser permisiva con los abusos de poder; la confrontacion
y la mal entendida “negociacion” han sido los métodos determinantes en
los procesos de toma de decisiones en la formulacién y aplicacion de las
politicas pablicas y en el reparto de poder; desarrollandose una cultura
en donde la informacién publica, que debe estar disponible para ser
accesible, ha sido considerada confidencial.

En ese contexto, en el 2009 se genera, como resultado del voto popular,
la alternabilidad en el ejercicio de poder en el Organo Ejecutivo, llegando
por primera vez al poder un Presidente con partido de izquierda, distante
de los intereses de los sectores de derecha. Asi, inicia una nueva gestion
gubernamental en Junio de 2009, llena de expectativa por las promesas
electorales y por el discurso de toma de posesion, que entre otros aspectos
prometia una nueva forma de gobernar: participativa, transparente y de
lucha contra la corrupcion y el nepotismo.

A un afo de la nueva gestién gubernamental y como producto de este
primer esfuerzo de monitoreo de transparencia podemos concluir que:

Por primera vez en El Salvador, en la gestion gubernamental, el Organo
Ejecutivo ha iniciado un proceso tendiente a institucionalizar la
transparencia y la lucha contra la corrupcién. Con la creacién de la
Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion SSTA, el gobierno colocé
la “primera piedra” de la estructura institucional requerida, aunque por
ahora muy débil y pequefia por los recursos humanos que dispone; el
inicio de instalacion de las Oficinas de Informacion y Respuesta OIR, la
iniciativa orientada desde la SSTA para que al menos veinte
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entidades de gobierno realizaran ejercicios de rendicion de cuentas, la
estandarizacion de al menos treinta sitios web que ha fortalecido el
desarrollo de gobierno electronico, la iniciativa para presentar la posicion
del Ejecutivo sobre la Ley de Acceso a Informacion producto de una
consulta y los esfuerzos por presentar algunos casos de corrupcion
debidamente documentados a la Fiscalia General de la Republica
constituyen pasos de significado relevantes en el camino por
institucionalizar la transparencia y la anticorrupcion. Sin embargo, la
ausencia de una politica publica de transparencia y anticorrupcion ha
dejado durante el primer afio de gestion que tales acciones respondan
mas de la voluntad y compromiso individual de los funcionarios que a
lineamientos institucionales a cumplir.

Teniendo una mirada mas integral para hacer efectivos el desarrollo de
la transparencia y la anticorrupcion, se debe dejar plasmado que existe
un débil y deficiente andamiaje juridico; por ahora las energias se han
centrado en el debate por la aprobacion de la ley de acceso a la informacion,
lo cual es de suma importancia, incluso algunos sectores han pretendido
ponerla como carta de cambio en el marco de la negociacion del pacto
fiscal lo cual puede ser de poco provecho ya que la transparencia y la
anticorrupcion debe ser un compromiso de nacion y en ningln caso carta
de cambio. En este enfoque integral, el Organo Ejecutivo ain no ha
asumido el liderazgo correspondiente en la promocion del debate, discusion
y proposicion para impulsar iniciativas tendientes a superar la opacidad
en la gestion gubernamental y cerrar los portillos de la corrupcién, que
demanda de manera urgente retomar la discusion de las reformas de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones LACAP, el impulso de la Ley de
Probidad o las reformas a la Ley de Enriquecimiento llicito, el
establecimiento de una Ley de Partidos Politicos, la Ley del Servicio Civil,
entre otras. Los vacios juridicos del actual marco juridico, hacen propicio
y generan condiciones permisivas y favorables para el cometimiento de
actos de corrupcién o los mismos han sido y siguen siendo utilizados para
aplicar procedimientos que legalizan actos que rifien con los principios
de la ética publica y la transparencia, tal como se evidencia en el conjunto
de casos presentados en el presente monitoreo.

De manera especifica y a la luz de los componentes de la transparencia,
podemos concluir que:

117
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a. Sobre Reglas Claras y Desarrollo Institucional: La institucionalidad
creada es importante pero limitada; se adolece de un adecuado marco
politico y juridico por cuanto aun no se dispone de una Politica Plblica
de Transparencia que estandarice lineamientos que deben seguir el
conjunto de instituciones del Organo Ejecutivo y no se ha asumido
una vision integral en la promocion de la transparencia y anticorrupcion,
la que ha estado limitada a la ley de acceso a informacion, en detrimento
de un debate mas integral del conjunto de normativas requeridas para
la transparencia y anticorrupcion las cuales deben estar acorde a los
compromisos y reglas establecidas en los instrumentos internacionales
como la Convencion Interamericana contra la corrupcién y la
Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion.

b. Sobre Acceso a Informacion: El impulso por estandarizar los sitios
web gubernamentales ha mejorado significativamente la calidad de
los mismos y permite elevar los niveles internacionales en cuanto a
gobierno electrdnico se refiere, pero no para disponer de informacién
publica que los haga mas transparente; el Ministerio de Gobernacion,
la Loteria Nacional de Beneficencia, el Fondo Social para la Vivienda
y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales son los que
por ahora alcanzan los mejores niveles de acceso a informacién publica
a través de sitios web, y son las Secretarias adscritas a Casa Presidencial
las que atn no evidencian desarrollo al respecto. En términos generales
las areas de las que menor informacién se dispone se relaciona con
los aspectos financieros, recursos humanos e informacion relacionada
con los indicadores de rendicion de cuentas. La creacion de las OIR
constituyen un paso de importancia para disponer de informacion
publica y brindar respuesta a las solicitudes de informacion, sin
embargo su avance es aun muy limitado; aunque La Constitucién y
Tratados Internacionales establecen el derecho a solicitar informacion
y a recibir respuesta de la misma, la ausencia de mecanismos y/o
procedimientos para solicitar y recibir informacion de manera expedita
ha tenido como consecuencia la falta de respuesta a peticiones
realizadas por escrito particularmente a entidades adscritas a
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Casa Presidencial; caso contrario ha sucedido en el FISDL, que registra
datos de respuestas brindadas a solicitudes de informacion presentadas.

c. Sobre Participacion ciudadana: Los mecanismos que inicialmente se
impulsan estan abriendo las posibilidades para que diversos sectores
del pais puedan expresar sus opiniones sobre politicas publicas
sectoriales y temas relevantes para el pais; la naturaleza establecida
para estos mecanismos es el de propiciar la discusion y la negociacion
y los mismos no tienen caracter “vinculante” con las instancias del
Estado, lo cual deja claramente establecido que no todo lo que en
éstos se decida podra ser tomado en consideracion por los tomadores
de decisiones publicas y aunque se reconoce una vinculacion de
caracter politico y moral, esto ultimo queda a discrecién de las
autoridades. En materia de participacion ciudadana queda en deuda
todavia el establecimiento de mecanismos que alienten a las
organizaciones de la sociedad civil, a organizaciones no
gubernamentales, asociaciones de profesionales y personas en
particular a participar en el seguimiento, control y vigilancia de la
gestion publica en el &mbito del Ejecutivo. La adopcidn de la “consulta”
como método para conocer la opinion de diferentes sectores respecto
de un tema en particular y cuyos resultados sirvan de insumos para
la definicion de una propuesta publica, es un paso importante; sin
embargo, no se ha desarrollado, por una parte, el soporte técnico
metodoldgico para que cada espacio que se genera garantice de
manera eficiente el aporte en cantidad y calidad que las mismas
requieren y por otra parte, no se cuenta con una politica publica de
participacion ciudadana que legitime los mecanismos creados o por
crear y establezca los lineamientos para el funcionamiento y alcance
de los mismos.

d. Sobre rendicion de cuentas: La realizacién de al menos veinte eventos
publicos de rendicién de cuentas por igual nimero de instituciones del
Organo Ejecutivo constituye un paso significativo en el camino de abrir la
gestion gubernamental al escrutinio publico; institucionalizar esta iniciativa
requiere de un mayor respaldo institucional mediante el establecimiento
de la politica publica y de indicadores para la rendicién de
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cuentas. La principal deuda en esta materia lo constituye el que ain
no se hace publico el conjunto de funcionarios que han presentado
su declaracién de patrimonio y de renta al asumir el cargo y si las
mismas cumplen con los requerimientos establecidos.

e. Promocién de valores éticos y democraticos: la falta de procedimientos
en los procesos de seleccion de personal y lo obsoleto de la Ley del
Servicio civil sigue generando dudas sobre si el nepotismo continta
siendo una practica en el ejercicio del actual gobierno. La promesa del
“gobierno de la Meritocracia” en la conformacion del gabinete de
gobierno se puso en duda, ya que no se tiene la certeza si los criterios
de idoneidad y capacidad fueron relegados por criterios politicos y de
recompensa por el respaldo brindado durante la campafia electoral;
la conformacion de un gabinete personas provenientes del partido de
gobierno, el grupo denominado los Amigos de Mauricio y personas
vinculados a partidos de centroizquierda y algunos pocos miembros
de la sociedad civil han hecho creer que lo que sucedié fue un reparto
de cuotas de acuerdo con el respaldo brindado. En general la
transparencia y la lucha contra la corrupcion no pueden echar raices
si no se generan nuevos valores democraticos, lo cual, entre otras
medidas, requiere una alta dosis de formacion y sensibilizacion tanto
al interior del aparato de gobierno como hacia la ciudadania; éste es
uno de los déficit que queda en el primer afio de gobierno.

. Sobre los casos presentados: los vacios juridicos o el deficiente marco regulatorio
para prevenir la corrupciény promover la transparencia han permitido que en
administraciones pasadas y en la presente se encuentren vicios en los procesos
de licitacion y contratacion en donde el conflicto de interés es la principal
caracteristica; los mismos suelen estar dentro del marco que la ley establece
pero el acto en cuanto tal contradice los principios de la ética publica y la
transparencia. La ausencia de una Ley de Partidos Politicos y en particular el
financiamiento de las campanias, sienta las bases de la corrupcion, los vacios de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones, asi como la Ley de Enriquecimiento
llicito abre portillos que la fortalecen y mientras no se generen cambios
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estructurales al marco juridico la amenaza de la misma estara latente.

Como ya se mencion0, dentro de las recomendaciones de la MESICIC,
se establece la posibilidad de legislar de forma méas amplia este
elemento, ya que con la actual legislacién se dejan vacios para que las
acciones que se hacen en los procesos de licitacién se hagan de forma
legal pero no asi de forma ética. Con estos casos ha quedado al
descubierto precisamente eso, que lo legal no necesariamente es
ético.

Recomendaciones

Para fortalecer la transparencia, la prevencion y el combate a la
corrupcion, el desarrollo de la ética publica, eliminar el trafico de
influencias, asi como todo lo relacionado a normar la conductay los
conflictos de interés; de manera particular, para avanzar hacia la
construccién de un verdadero sistema de integridad nacional es
indispensable que se haga una revision de los distintos cuerpos de
ley vigentes que conforman el Ordenamiento Juridico de El Salvador,
en donde el Organo Ejecutivo debe asumir el liderazgo superando la
vision reduccionistas de algunos sectores que ven en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion como la gran panacea; en
este sentido recomendamos que al mas corto plazo se inicie un proceso
para retomar, revisar e impulsar la discusion, formulacion, reformulacion
y aprobacion del ordenamiento juridico necesario cuya perspectiva
sea desarrollar la base juridica para la implantacion del Sistema de
Integridad Nacional que incluya: la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Pablica LACAP, la Ley de
Enriguecimiento llicito de los Funcionarios y Empleados Publicos o La
ley de Probidad, Ley de Partidos Politicos, en particular las regulaciones
sobre financiamiento de campafia a partidos y candidatos, Ley de Etica
Gubernamental, Ley de Transparencia o Ley de Acceso a Informacion
Publica o de Interés General, Ley del Presupuesto General de la Nacién.

b. Se recomienda al Organo Ejecutivo, que mientras no se logre
desarrollar el marco juridico necesario, es indispensable que
elabore al mas corto plazo “La Politica Publica de
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Transparencia y anticorrupcién” y la “Politica Publica de Participacién
Ciudadana” a efecto de que las entidades del Gobierno Central cuenten
con las orientaciones politico institucionales necesarias para garantizar
los componentes de un sistema de transparencia: acceso a la
informacion, solicitud y respuesta de informacién, la rendicion de
cuentas, la participacion ciudadana y la promocién de valores éticos
y democraticos.

c. Enelcamino de generar condiciones favorables al establecimiento de
un sistema de integridad nacional, serd importante retomar el proceso
de establecer el “Pacto Nacional por la Transparencia” en la que se
involucre a las diferentes Organos e instituciones del Estado, a
organizaciones de la sociedad civil y entidades del sector privado
(empresas, ONG’s, medios de comunicacion, gremiales de profesionales
y otros).

d. Dar continuidad al proceso de estandarizacion de los sitios web,
incluyendo los indicadores necesarios para que respondan a los
estandares internacionales de acceso a informacion; teniendo de
referencia inmediata los aspectos identificados en el borrador Gnico
del Anteproyecto de Ley de Acceso a Informacion.

e. Como mecanismos de contribucion al seguimiento de la gestion publica,
seria de mucha importancia crear un mecanismo consultivo que emane
de una serie de organizaciones de la sociedad civil, de caracter
permanente para ir revisando los lineamientos estratégicos de la STA;
0, la creacién de un mecanismo de seguimiento y evaluacion, desde
las organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales, a los
procesos de Rendicién de Cuentas que las instituciones del gobierno
implementan; institucionalizar el mecanismo de consulta permanente
de la Subsecretaria de Desarrollo Territorial con la ONG’s; proceder
a la instalacion de la “Mesa de Dialogo con ONG’s” ofrecida por el
Secretario Técnico de la Presidencia al Movimiento de ONG’s de
Desarrollo Solidario.

f. Sistematizar la experiencia de rendicién de cuentas realizada en el
marco del primer afio de gestién y producir o disefiar una metodologia
especifica para estandarizar y multiplicar la experiencia en el futuro.
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g. Para el desarrollo de la Meritocracia y especialmente fortalecer la
funcién publica es indispensable que se desarrolle el marco regulatorio.
Es urgente una reforma o la elaboracion de una nueva Ley del Servicio
Civil y la Ley de la Carrera Administrativa. Adicionalmente, la creacion
de politicas y reglamentos de seleccion y contratacion, al interior de
las instituciones, deben de revisarse y actualizarse constantemente
de tal forma de inyectarle procesos de calidad.

h. Es indispensable para promover la transparencia y la anticorrupcion
el desarrollo de procesos sistematicos de formacion y sensibilizacion
que posibiliten o contribuyan al forjar una nueva cultura politica
determinada por valores éticos y democraticos; por lo que se
recomienda que, a través de la Subsecretaria de Transparencia y el
tribunal de ética gubernamental, se coordinen programas y camparias
de educacion para el conocimiento y ejercicio de la transparencia y la
ética publica; asimismo recomienda crear un mecanismo de
coordinacién con el Ministerio de Educacion para que se establezcan
e introduzca “programas de Educacion para la Democracia” orientados
a la construccion de ciudadania mediante el desarrollo de
conocimientos, valores y practicas democraticas.
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