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¢,Por que un Observatorio
Ciudadano de Transparencia?

En El Salvador prevalece una Cultura
Politica Autoritaria.

La cual esta presente no solo en las
instituciones del Estado y sus funcionarios,
sino en todos los ambitos de la vida publica.

Como practica en el ejercicio de poder y
como cultura politica, impide avanzar, no
solo a la instauracion de una cultura de
transparencia, sino, hacia la consolidacion
de la Democracia y el Desarrollo Humano.



¢,Por que un Observatorio
Ciudadano de Transparencia?

A mas corrupcion, mas pobreza; a mayor
trasparencia, mayor desarrollo.

El Indice de Transparencia Internacional de 2007 destaco
que existe una fuerte correlacion entre corrupcion y pobreza
ya que los paises donde la corrupcion es percibida como
desenfrenada —con menos de 3 puntos-, son naciones
pobres. en los que sobresalen Birmania y Somalia con una
puntuacion de 1.4 sobre 10, Irak con 1.5, Haiti con 1.6 y otras
naciones africanas con puntuaciones entre 1.7 y 1.9.

En el mismo informe, los paises en los “que se percibe una
menor corrupcion son Nueva Zelanda, Dinamarca y Finlandia
con una puntuacion de 9.4 sobre 10, seguidos de Singapuir,
Suecia, Islandia, Paises Bajos, Suiza, Noruega y Canada.



¢,Por que un Observatorio
Ciudadano de Transparencia?

El estudio sobre Cultura Politica Democratica en El
Salvador del ano 2008 plantea que la corrupcion es
muy generalizada en los funcionarios publicos; los
numeros indican que la percepcion ciudadana paso de
36% en el ano 2004 a 43.9% en el ano 2008.

La percepcion de que Ila corrupcion esta muy
generalizada y algo generalizada alcanza el 74%, lo
que Iimplica que la mayoria de los salvadorenos y
salvadorenas perciben la corrupcion como practica
Institucional, a la que hay que combatir si se quieren
disminuir los niveles de pobreza en el pais.

A mayor transparencia, menores niveles de corrupcion
y menores niveles de pobreza; por tanto mas desarrollo.



¢,Por que un Observatorio
Ciudadano de Transparencia?

El Salvador baja en los rankings internacionales
de transparencia y corrupcion.

El Indice de Percepcion de la Corrupcion IPC del
2009, elaborado por Transparencia Internacional
(T1), ubica al pais en el ranking 84 de 180 paises
evaluados; A nivel Latinoamericano somos el pais 7
de 32 evaluados.

Al compararlo con el IPC de 2008, El Salvador ha
bajado 17 posiciones a nivel mundial y 3 posiciones
a nivel latinoamericano.
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¢,Por que un Observatorio
Ciudadano de Transparencia?

El Bardmetro Global de la Corrupcién BGC del
2009, tambien elaborado por TI, senala a los
Partidos Politicos y la Administracion Publica
como los sectores mas corruptos.

El Indice de Presupuesto Abierto 2008,
elaborado por International Budget Partnership
(IBP), le asigno a El Salvador una calificacion
de 37%, evidenciando que se “provee
informacion minima al publico en sus

documentos presupuestarios durante el ano.”
lo que dificulta que los/as ciudadanos/as
exijan cuentas al gobierno por el manejo de
los fondos publicos.



¢, Por qué un Observatorio
Ciudadano de Transparencia?

d. El compromiso del nuevo Gobierno

hacia una politica de Transparencia y
Anticorrupcion

Desde la campana electoral hasta su llegada al
Ejecutivo, ElI Gobierno actual, en su programa de
gobierno, ha declarado la transparencia como
politica publica en la gestion de los fondos
publicos.

Para tal fin ha implementado una politica de
austeridad en el gasto publico y ha creado nueva
institucionalidad como la Subsecretaria de
Transparencia.



¢, Por qué un Observatorio
Ciudadano de Transparencia?

La exclusion de la ciudadania del ambito
publico.

La ciudadania ha estado excluida, por parte
de la clase politica, del ambito publico y de
lo que sucede en ella;

lo que ha permitido que la corrupcion se
generalice y se vuelva una practica de los
funcionarios publicos.

Solamente la participacion de la ciudadania
en la esfera publica puede contrarrestar
este fendbmeno: “sin vos/z no hay
transparencia.”



Para que un Observatorio
Ciudadano de Transparencia

Para que la poblacion cuente con un
instrumento independiente que, a traves del
monitoreo y la formulacion de propuestas,
se encamina a fortalecer las instituciones
del Estado coadyuvando a los avances de
la transparencia y lucha contra Ia
corrupcion, a la superacion de |la
calificacion que el pais presenta frente a las
evaluaciones Internacionales en esta
materia.



., Para qué un Observatorio
Ciudadano de Transparencia?

El OCT responde a las aspiraciones de
consolidar el proceso de democracia que se
impulsa en el pais en donde el acceso a
informacion publica, la rendicion de cuentas
y el control ciudadano basados en reglas
claras y en valores democraticos
contribuyen a minimizar los abusos de
poder, a corregir el mal ejercicio en los
cargos publicos y a utilizar adecuadamente
los recursos.



issa Qué es el observatorio?

» Un instrumento para el monitoreo, analisis Yy
medicion de procesos de transparencia que se
desarrollan en el ambito publico.

> Desde donde pueda emitirse opinion, propuestas y
recomendaciones que contribuyan a que el
ejercicio del poder se desarrolle garantizando
reglas claras, acceso a informacion, rendicion de
cuentas, la participacion ciudadana y la promocion
de valores democraticos; que contribuyan a la
construccion y consolidacion de la gobernabilidad y
al fortalecimiento de las instituciones democraticas.
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= Objetivos del Observatorio

GENERAL.:

Contribuir al desarrollo de |Ia
transparencia, al fortalecimiento de las
instituciones del Estado y a |la
construccion de ciudadania, a través de
la vigilancia permanente de Ia
implementacion de la politica de
transparencia favoreciendo el desarrollo
de la gobernabilidad democratica en El
Salvador.



Objetivos Especificos

o« Monitorear el proceso de instauracion de Ia
transparencia en el ambito nacional y Ila
correspondiente actuacion de las entidades del
Estado.

o Generar propuestas acordes a la realidad del pais y
a los estandares y compromisos internacionales,
para que el pais se encamine a la gobernabilidad
democratica a traves de la transparencia.



Objetivos Especificos

o Desarrollar y aplicar instrumentos de medicion de

transparencia basados en estandares
Internacionales que permitan establecer el avance
de la misma.

o Hacer participe a la poblacion en el cumplimiento de
las reglas respecto del impulso de la transparencia y
lucha contra la corrupcion.



Unidad de Analisis y
ambito de Intervencion:

La unidad de analisis sera las instituciones de sector publico
denominadas “entes obligados” con la transparencia. Incluye
a los Organos EjeCUtIVO Legislativo y Judicial. Eventualmente
se incluira a los municipios.

Para efecto del afio 2010, seran el Organo Ejecutivo y el
legislativo los que seran objetos de monitoreo.

El ambito del observatorio sera la gestion publica: generacion
de la institucionalidad necesaria para el impulso de la
transparencia, al apoyo brindado a sus dependencias para el
desarrollo de su gestion y buen desempeno, a los recursos
asignados y aprobados para la ejecucion de las politicas o
medidas establecidas .



Variables de analisis y
sus parametros

1. Reglas Claras. Marcos juridicos y nueva
institucionalidad.

a. Proceso de aprobacion de la propuesta de Ley de
Transparencia y Acceso a Informacion.

b. Avances en el cumplimiento de la CICC y la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion.

c. Implementacion de medidas nacionales que contribuyan a
superar la calificacidon del pais frente a las evaluaciones
internacionales.



Variables de analisis y
sus parametros

Reglas Claras. Marcos juridicos Yy nueva
institucionalidad.

Creacion de politicas o normativas institucionales de
transparencia.

Desempeno de la Subsecretaria de Transparencia vy
Anticorrupcion o entidades de gobierno creadas para tal fin.

Creacion de Comités de Transparencia u otros similares.



Variables de analisis y
sus Parametros

2. Acceso a Informacion

da.

Instalacion y funcionamiento de las Oficinas de Informacion y
Respuesta o0 mecanismos similares

Cantidad y calidad de informacién publicada en el sitio web
institucional de acuerdo con estandares internacionales o
lineamientos de homogenizacion.

Resultados de la Comision Anticorrupcion que investiga actos
y funcionarios de anteriores administraciones: seguimiento a
casos emblematicos.



Variables de analisis y
sus Parametros

3. Derecho ala Participacion Ciudadana

a. Mecanismos y/o espacios creados para facilitar el
involucramiento de la poblacidon en la formulacion de politicas
publicas o en la toma de decisiones en aspectos que
directamente le afecten.

b. Mecanismos y/o espacios creados para garantizar el derecho
al ejercicio de la contraloria ciudadana.

b. Corresponsabilidad ciudadana, con respecto al cumplimiento
de sus obligaciones, participacion en los espacios Yy
convocatorias que se le realicen, nivel de propuesta.



Variables de analisis y
sus Parametros

4. Rendicidn de Cuentas

d.

b.

Declaracion patrimonial de los funcionarios publicos
en la seccion de PROVIDAD.

Cumplimiento de la rendicion de cuentas horizontal:
del 6rgano ejecutivo al legislativo, el control de la
corte de cuentas.

Establecimiento y desarrollo de mecanismos de
rendicion de cuentas vertical: a la ciudadania.



Variables de analisis y
sus Parametros

5. Valores Democraticos.

a. Comportamiento etico de los y las servidores
y servidoras publicas: cumplimiento de los
principios establecidos en la Ley de Etica
Gubernamental.

b. Cumplimiento con los compromisos de la
meritocracia



LA METODOLOGIA A UTILIZAR
EN EL OBSERVATORIO.

Monitoreo de
transparencia
gubernamental

Indlce de indice de
transparencia transparem:la
Munlclpal gubernamental




Técnicas a utilizar

Para el Monitoreo:

da.

Entrevistas propias con funcionarios y actores de la
sociedad civil.

Estudios de casos emblematicos.

Seguimiento y monitoreo a tematicas a través de medios
de comunicacion prensa (escrita y virtual), radio vy
television: analisis de opinion publica realizada por
funcionarios publicos y actores de la sociedad civil en
conferencias de prensa, campos pagados, entrevistas,
articulos de opinion y otros.

Revision y analisis de documentos y estudios previamente
elaborados sobre las tematicas.

Participacion en diversos espacios de discusion de las
tematicas tanto a nivel gubernamental como no
gubernamentales.



Técnicas e instrumentos a utilizar

Para el ITM/ITG se desarrollaran los siguientes

instrumentos:
a. Diseno de los Indicadores de transparencia municipal y
gubernamental.

b. Disefio y aplicacion de un manual e instrumentos de medicion
de cumplimiento de los indicadores de transparencia.

c. Disefno e implementacién de un software para la aplicacion del
indice, cuantificacion de resultados y establecimiento de
ranking.

d. Analisis de percepcion ciudadana sobre la transparencia en las
instituciones.



da.

Estrategias complementarias del OCT

Establecimiento de convenios o alianzas interinstitucionales
con otras Organizaciones de la Sociedad Civil para fortalecer
la accion y capacidad de incidencia del observatorio.

Promocion de acciones de discusion y debate sobre iniciativas
de ley o politicas publicas relacionadas con la transparencia
que garanticen el involucramiento de los mas amplios sectores
en la definicidn de los mismos.

Promocion de iniciativas o normativas que garanticen el buen
funcionamiento y fortalecimiento de las instituciones publicas.

Cabildeo politico con Ilas distintas fuerzas politicas
representadas en la Asamblea Legislativa.
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